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I. 豫算案 槪要

1. 歲 入

ㅇ 財源別
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2. 歲 出

ㅇ 性質別
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ㅇ 所 管 別
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Ⅳ. 專門委員 檢討報告 要旨 (專門委員 : 김 진 호)

1. 歲 入

ㅇ ’97年度 大田廣域市 敎育費 特別會計 歲入豫算案의 總 規模는

5,301億 8千4百7拾1萬원으로써 ’96 當初豫算 對比 33.2%인

1,321億6千6百7萬원이 增加하였고, 第1回 追加更定 豫算案을

包含할 때에는 20.6%인 904億 4千5百3拾6萬원이 增加 되었음.

ㅇ 歲入豫寡의 財源別 內譯을 살펴보면

- 國 家 負 擔 收 入 : 4,393億 8千3百8萬원 (82.9%)

- 大田廣域市 一般會計 負擔收入: 397億 6千1百3拾2萬원

(7.5%)

- 自體收入 : 510億 4千2拾9萬원(9.6%)으로 構成되어있음.

ㅇ 財源別 內譯에 대한 細部內容으로는

첫째, 全體豫算의 82.9%를 차지하고 있는 國家負擔收入으로써

- 地方敎育財政 交付金은 ’96年度 豫算額 2,157億 9千7百8拾

4萬원보다 587億 8百7拾萬원(51.8%)이 增加한

2,745億 6百5拾4萬원이 계상되었는바 이는 地方敎育財政交付

金法에 依據 基準財政收入額이 基準財政需要에 미달하는 경우

交付하는 보통 교부금만을 前年度 對比 654億6千6百5拾6萬원

增額計上한 것이며
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普通交付金이외의 特別한 財政需要가 있거나 財政收入의 減少가

있을 때 交付되는 特別交付金은 아직 교부되지 않았으므로

교육부에 적극적으로 要請하여 많은 金額을 交付받을 수 있

도록 노력하여야 할것으로 思料되며

- 地方敎育讓與金法에 依據 財政與件과 人口등을 참작하여 交付

되는 地方敎育讓與金은 ’96年度 豫算案 1,116億 6千4百2拾7萬

원 보다 307億 5千1百 5拾 6萬원이 增加된 1,424億 1千 5百

8拾 4萬원이 計上되어 27.5%가 增加 되었음.

- 敎育環境改善特別會計法에 의거 각급학교의 노후시설의 개선

과 敎員便宜施設의 擴充등을 위하여 교부되는 敎育環境改善

交付金은 ’96년도 豫算額 145億 3千5百4拾2萬원보다 68億

5千1百5拾7萬원이 增加된 213億 8千 7百萬원이 計上되어

47.1%가 增加되었음.

- 國庫補助金은 ’96年度 豫算額 25億 2百3萬원보다 14億 2千

8百3拾3萬원이 減少된 10億7千3百7拾萬원으로 計上되었는바

이는 초·중등교원 및 學校 敎育用 컴퓨터 보급등 12개 事業

에 所要되는 財源임.

- 以上과 같이 地方敎育財政의 의존도가 82.9%에 이르는 國家

負擔收入은 ’96.豫算과 비교할때 948億 8千 3百 5拾萬원이

增加한 金額인바,

앞으로 追加交付의 여지가 있는 特別交付金이나 增額交付金,

또한 敎育部計劃의 未確定으로 未通知된 敎育環境改善事業等
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12개 事業의 國庫補助金 追加確保를 위하여 적극 노력하여야

할것으로 思料됨.

둘째, 大田廣域市 一般會計에서 부담하는 收入은 前年度 豫算額

381億 4千3百3拾萬원보다 16億 1千8百2萬원이 增加된

397億 6千1百3拾2萬원이 計上되었는바

- 地方敎育財政 交付金法 제11조의 規定에 의거 담배소비세의

45%에 해당하는 담배소비세 전입금은 ’96년도 豫算額 277億

8千7百5拾萬원보다 5.4% 增加된 292億 9千5百萬원이 計上되

어 15億 7百5拾萬원이 增額되었고,

- 地方敎育財政交付金法에 의거 大田廣域市稅 總額의 1000분의

26에 해당하는 金額이 支授되는 시·도세 轉入金은 ’96年度

豫算額 103億 5千5百8拾萬원보다 1.1% 增加된 104億 6千6百

3拾2萬원이 計上된 金額임.

셋째, 自體수입은 前年度 豫算額 570億 9千 6百 4拾 5萬원의

10.6% 60億 5千6百1拾5萬원이 減少한 510億 4千2拾9萬원

으로써

그 內容을 살펴보면

- 財産收入에서 1憶 5千6百6拾9萬원이 計上되었는바 이는 土地,

官舍, 구내매점 및 식당, 청사의 使用料 및 賃貸料 收入으로

構成되어 있으며
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- 入學金 및 修業料 收入에 있어서는 前年度 豫算額 408億 2千

9百4拾4萬원보다 11.9%가 增加한 456億 8千4拾4萬원이 計上

되었는바, 이는 학생수의 增加와 現敎育財政與件을 勘案할때

單價引上이 불가피한 入學金 및 修業料의 9% 引上率 (敎育部

案)을 適用함에 起因한 것이 되겠음.

- 使用料 및 手數料 收入은 前年度 豫算額 3億 7千3百7拾6萬

원보다 5千8百9拾2萬원이 減少한 3億 1千4百8拾4萬원을 計上

하였으며

- 雜收入은 前年度 豫算額 13億 9千9百4萬원보다 5億 1千4

百 7拾3萬원이 減少한 8億 8千4百3拾萬원으로 이는 유성농

고

실습부산물 賣却代金 및 定期預金利子 收入等의 計上에서

起因 하였으며,

- 移越金은 ’96年度 순세계 剩餘金과 國庫補助金 使用殘額의

추정치 40億 4百萬을 計上한 것이 되겠음.

ㅇ. 以上에서 報告드린바와 같이 ’97年度 大田廣域市 敎育費 特別

會計의 歲入豫算案은 地方敎育財政의 의존도가 높은 國家負擔

收入에서 가내시된 보통 교부금만이 계상되었으므로

아직 확정되지 않은 特別交付金, 增額交付金과 국고보조금

追加分 確保 對策 마련에 倍前의 노력을 경주하여야 할 것으

로 思料되며
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ㅇ. 地方敎育財政交付金法 제11조의 규정에 따라 大田廣域市 一般

會計에서 負擔하는 담배소비세 轉入金과 시도세 轉入金의

豫算編成에서는 大田廣域市長과의 協議가 제대로 이루어지지

않아 금번 豫算案에서도 5億9千3拾萬원의 차액이 發生

하였는바,

이는 ’96年度 제1회 追更과 ’96年度 제2회 追更시에도 계속

해서 지적되었던 내용으로 豫算案이 敎育委員會의 심의를 거

쳐야 하는 등 행정절차상 복잡성은 인정된다 하지만 地方財政

交付金法 第11條 第3項에 “시·도의 敎育行政機關의 長은

一般會計로부터의 전입금으로 충당되는 歲出豫算을 編成하는

때에는 미리 당해 地方自治團體의 長과 협의하여야 한다” 고

明示되어 있으므로 반드시 시장과 協議한 內容을 本豫算에

計上하여 敎育委員會의 審議를 거친다음 市議會에 上程될 수

있도록 개선되어야 할 것으로 思料됨

ㅇ ’97년도 大田廣域市 敎育費特別會計의 歲入財源은 現在 교부

되지 않은 特別交付金과 미통지된 國庫補助金등을 추가로 교부

받으면 어려운 地方敎育財政 여건이 다소 호전될 것으로

展望됨

ㅇ 다만, 總 歲入豫算의 82.9%에 이르는 國家負擔收入에 依存

해야하는 現在의 地方敎育財政與件으로는 올바른 敎育自治를

實現하기 어렵다 할 것이므로,

자체재원의 擴充方案 마련과 國費負擔收入 중 지역적 특성에

따라 運用할 수 있는 金額의 확보방안등이 꾸준히 硏究 檢討

되어야 할 것으로 思料됨.
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年度別 地方敎育財政 構成現況
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2. 歲 出

ㅇ ’97年度 大田廣域市 敎育費 特別會計의 歲出規模는 前年度

豫算額 4,397億 3千9百3拾4萬원보다 904億 4千5百3拾6萬원이

增加한 5,301億 8千 4百 7拾 1萬원으로 約 20.6%가 增加

되었으며

이를 性質別로 살펴보면

- 人件費는 2,854億 2,876萬원으로 53.8%이고

- 學校 運營費가 399億 1,531萬원으로 7.5%이며

- 私學 支授費는 534億 6,053萬원으로 10.1%이고

- 敎育 行政費가 162億 9,692萬원으로 3.1%이며

- 敎育 事業費는 37億 2,812萬원으로 0.7%이고

- 施設費가 1,288億 2,382萬으로 24.3%이며

- 제지출경비는 9,119萬원으로 0.01%이고

- 豫備費가 24億 4,003萬원으로써 0.5%의 비율로 구성되어

있는바 細部內容을 보고드리면 아래와 같음.
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(1) 人 件 費

ㅇ 97年度 敎育費 特別會計의 人件費는 前年度 豫算額 2,604億8百

4拾 4萬원보다 9.6%가 增加한 2,854億 2千 8百 7拾 6萬원으로

初·中·高等 各級學校 敎員과, 敎育專門職 및 敎育行政職 等

8,488名의 人件費가 計上된 것이며

그 內容은 學校의 新·增設에 따른 公務員 277名의 增員과

公務員 俸給 5% 引上등 前年度에 비하여 總額對比 대략 5%水準

으로 處遇改善됨에 따른 便直性 豫算이 되겠음.

(2) 學校 運營費

ㅇ ’97年度 學校運營費는 前年度 豫算 358億 6千6百7拾9萬원보다

11.3%가增加한 399億 1千5百3拾1萬원으로써그주요내용으로는

- 원어민영어교사초청 人件費, 科學實驗보조원 人件費, 給食

學校運營人件費, 대전체고등 체육특기학교 운영인건비, 혜광

學校 등 特殊學敎 運營 人件費등을 計上한 其他人件費 37億

8千2拾2萬원과

- 硏究示範學校 運營, 機能競技大會 育成, 實驗實習費, 컴퓨터

敎室運營, 교당·급당 지원되는 學校基本經費 등 물건비에

221億 4千5百1拾5萬원을 계상하였고

- 실업계고 獎學金등 各種 獎學金과, 결식아동의 중식지원을

위한 經常移轉費로 6億 2百 8萬원을 計上하여 학습의욕 고취

및 生活이 어려운 아동에 대한 配慮를 하였으며,
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- 學校전산망구축, 어학실 設置, 교육용컴퓨터 교체, 각급학교

의 敎材敎具購入, 비디오비젼 및 보관함 設置, 멀티미디어

교육실설치, LAN망 구축, 自然學習院 設置, 소각로 設置등에

소요되는 資本支出經費로 133億 8千7百8拾萬원을 計上하여

學校運營費중 基本經費를 제외한 분야중 가장 많은 33.5%를

배정했는바 이는 學生의 學歷신장과 敎育改草의 中心課題인

정보화·세계화 및 외국어 敎育의 强化를 도모하기 위한 의지

가 담겨있는 豫算編成이라 思料됨.

(3) 私學 支援費

ㅇ ’97年度 歲出豫算의 私學支援費는 ’96年度 豫算額 493億5千6百

5拾 1萬원 對比 8.3%가 增加한 534億 6千5拾3萬원으로써

總 歲出豫算의 10.1%에 該當하는 金額으로 공무원인건비와 교·

급당 인상율을 적용하여 계상한 것이며

ㅇ 그 所管別 規模는

- 本廳이 329億 1千 9百 4拾萬원

- 東部敎育廳이 161億 4千 5百 9拾 9萬원

- 西部敎育廳이 43億 9千5百 1拾 3萬원이 되겠음.

(4) 敎育 行政費

ㅇ ’97年度 敎育行政費는 ’96年度 豫算額 136億 5千2拾2萬원에 비

하여 26億 4千6百7拾萬원이 增加한 162億 9千6百9拾2萬원으로

19.4%가 增加하였는바 이는 大田科學敎育院의 신축이전에 따른

經費가 計上된데서 기인된 것임.
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(5) 敎育 事業費

ㅇ `97年度 敎育事業費는 ’96年度 豫算額 39億 1百 2拾 3萬원보

다 1億 7千 3百 1拾 1萬원이 減少된 37億 2千 8百 1拾 2萬원

으로 4.4%가 減少된 金額이며

ㅇ 그 所管別 規模는

- 本廳이 34億 5千 4拾 6萬원

- 東部敎育廳이 1億 6千 4百 5萬원

- 西部敎育廳이 1億 1千 3百 6拾萬원이 되겠음.

(6) 施 設 費

ㅇ ’97年度 敎育費 特別會計의 施設費는 지난해 豫算額 745億

5千 4百 5拾 4萬원에 비해 542億 6千 9百 2拾 7萬원이 增加한

1,288億 2千 3百 8拾 2萬원으로써 무려 72.8%가 증가되었는바

ㅇ 이는 敎育與件 改善事業으로 推進하는 관저고등학교등 11개

學校의 新築과, 敎育環境改善事業으로 推進하는 충남기계공고

등 11개교의 교사 증·改築, 其他 화장실개량, 給水施設改善,

난방시설 改善등에 所要되는 費用, 또한 기존학교 與件 改善을

위하여 대신고등학교등 各級學校의 교실증축 事業 및 책걸상

교체등에 필요한 事業費 1,272億 3千 3百 8拾 2萬원과 교육감

이 판단하여 필요시 支授하는 投資敎育支授事業費 15億 9千

萬원을 計上한 金額이 되겠음.
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(7) 諸支出 經費 및 豫算費

ㅇ ’97年度 敎育費 特別會計의 諸支出經費는 지난해 豫算對比 4百 7

拾 3萬원이 增加한 9千 1百 1拾 9萬원으로

그 內容은 敎育費 特別會計 運營 借入金 利子 償還金과 國庫

補助金 使用殘額 返納金으로 編成되었으며

ㅇ 豫備費는 ’97 歲出豫算 總額의 0.5%인 24億 4千 3萬원을 計上

하였음.

ㅇ 以上과 같이 ’97年度 敎育費 特別會計의 歲出豫算은 ’96當初豫

算對比 33.2%, ’96最終豫算(제1회추경)에 비하여는 20.6%가

增加된 것으로써 모든 세출원을 全額 當初豫算에 計上한다는

豫算編成權者의 意志가 積極 反映된 것으로 判斷되나

- 대전국제교육문화교류재단기금으로 3億 1千8百여萬원이

조성되어 있음에도 불구하고 길림성 訪問 및 招請과 관련된

豫算이 本廳, 敎員硏修院, 東西部敎育廳에 總 5,300여萬원이

計上된 것은 基金造成 出損金과 이중적 支出로 判斷되는바

基金으로 支出하는 것이 바람직할것으로 思料되며

- 다음으로 敎育專門職의 硏究活動과 자기연찬의 기회확대 및

사기앙양책으로 計上한 專門職 硏究活動支援費와 그외 직원

건강용품비, 진로지도교육비는 그목적과 必要性에는 공감한다

하겠으나 政府의 經常豫算 긴축편성원칙에 附合되지 못하고
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또 타 자치단체와의 형평성, 교원·교육전문직·교육행정직

간의 위화감조성등 많은 문제점이 내포되어 있으므로 신중한

검토가 있어야 할 것으로 사료되며

- 또한 總 豫算의 0.3% 범위내에서 計上할 수 있는 下級機關

投資敎育支援事業費는 ’96年度 執行內譯을 살펴본바

豫算審議過程에서 논란이 되었던 외국어고 컴퓨터실 設置등

24건에 지원되었는바 특정학교에 편중 지원하는 등 衡平性을

잃을 우려가 있다고 보여지므로 本豫算의 事業費에 計

上하거나 目的事業을 明示하는등의 면밀한 檢討가 必要하다고

思料됨.

3. 明 示 移 越

ㅇ 地方財政法 第40條 제1項의 規定에 의하여 ’96年度에 支出하지

못하고 ’97年度로 移越 使用하는 明示移越 事業費는 90億 6千

3百 5拾 2萬원인바 主要內容으로는

- 入住承認申請 등 行政處理期間의 所要로 移越되는 敎育廳 本廳

所管 大田學生科學文化會館 施設費 35億 8百萬원과

- 東部敎育廳 所管의 大田文化 초등학교 現代化 재개발 개축공사와

한밭중학교 다목적 體育館 新築工事費 42億 9千2百萬원으로

이는 設計期間의 所要등에 起因된 것이며

- 西部敎育廳 所管의 유성초등학교에서 공동조리하는 4개교의

단독 給食學校施設 및 기구구입비와 보덕초등학교 新設設計費

등에 所要되는 費用 12億 6千3百5拾2萬원으로 施設工事의 施工

期間 不足등에 따른 것이 되겠음.
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4. 地方敎育債 및 債務負擔行爲

ㅇ ’97年度中 地方敎育債는 해당사항이 없으며, 채무부담행위는 전

민초등학교등 8개 學校의 土地買入費 200億 1千8百 6拾 5萬

원중 기 支出한 79億 5千 3百 5拾萬원을 除外하고 總 償還해야할

金額 120億 6千 5百 1拾 5萬원 중 ’97年度 償還計劃額인 54億

9千 6百 3拾 5萬원을 歲出豫算에 計上한 金額임.
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V. 質疑 및 答辯要旨 : 省 略

Ⅵ. 討 論 要 旨 : 省 略

Ⅶ. 審 査 結 果

가. 歲入 : 原案대로 可決

나. 歲出 : 상정된 세출예산액 530,184,711천원중 4,229,609천원

을 감액하고, 560,000천원을 증액하여 차액(순감액)

3,669,609천원을 예비비로 계상하는 것으로 의결

※ 수정내역 별첨

Ⅷ. 其他 必要한 事項 : 없 음
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’97年度 大田廣域市 敎育費 特別會計 歲入歲出 豫算案 修正內譯
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