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’94年度 內務委員會所管 歲入歲出決算 및 豫備費支出承認案

檢 討 報 告

本 案件은 1995. 10. 2 大田廣域市長으로부터 提出되어 1995.

10. 11 當委員會에 回附되었음.

Ⅰ. 總 括

1. 歲入·歲出決算額
(單位 : 百萬원)

□ 1994 會計年度 總 豫算現額은 1兆 1,152億 7,800萬원으로써

ㅇ 歲入決算額은 豫算現額의 95.6%인 1兆 659億 600萬원이고

ㅇ 歲出決算額은 豫算現額의 76%인 8,480億 4,700萬원으로

ㅇ 歲計剩餘金이 2,178億 5,900萬원 發生되었음.

□ 이중 一般會計 豫算現額은 總額의 52.1%인5,811億4,300萬원으로써

ㅇ 歲入決算額은 豫算現額을 超過한 5,840億 4,000萬원이고

ㅇ 歲出決算額은 豫算現額의 90.7%인 5,272億 3,900萬원으로

ㅇ 歲計剩餘金이 568億 100萬원 發生되었음.

□ 特別會計는 豫算現額이 總額의 47.9%인 5,341億 3,500萬원으로써

ㅇ 歲入決算額은 豫算現額의 90.2%인 4,818億 6,600萬원이고

ㅇ 歲出決算額은 豫算現額의 60%인 3,208億 800萬원으로

ㅇ 歲計剩餘金이 1,610億 5,800萬원 發生되었음.
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2. 歲計剩餘金 現況

(單位 : 百萬원)

※ ( ) 資金없는 移越額

□ 翌年度 移越額은 前年度 1,731億 500萬원보다 25.8%가 增加한

2,178億 5,900萬원으로써

ㅇ 明示移越이 85億 4,800萬원

ㅇ 事故移越이 681億 500萬원

ㅇ 繼續費移越이 227億 8,500萬원

ㅇ 國庫補助使用殘額이 1億 9,200萬원

ㅇ 純歲計剩餘金이 1,182億 2,900萬원 發生하였음.

□ 純歲計剩餘金은 前年度 1,107憶 6,600萬원보다 6.7%가 增加한 것임

※ 移越金은 地方財政法 第40條의 規定에 의거 95年度로 移越됨.
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3. 歲入決算額

(單位 : 百萬원)

□ ‘94年度 總歲入 決算額 1兆 1,152憶 7,800萬원에 대한 徵收額은

1兆 659憶 600萬원으로써 493億 7,200萬원의 歲入缺陷이 發生

되었는바,

一般會計에서는 0.5%인 28億 9,700萬원이 超過 徵收된 반면, 特

別會計는 그 徵收率이 90.2%로서 그중 住宅事業이 72.3%, 土地

區劃整理事業이 67.1%의 低調한 徵收實績을 나타낸바,

이는 不動産 景氣沈滯로 인한 土地 및 住宅未分讓에 따른 低調

와 住宅事業 特別會計의 과년도 收入 및 融資金 回收 收入 減少

와 土地區劃整理事業 特別會計의 과년도 收入不振에 起因된 것임.
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4. 歲出決算額

(單位 : 百萬원)

□ ’94年度 歲出豫算 現額은 1兆 1,152億 7,800萬원으로써 이중

8,480億 4,700萬원이 支出되어 翌年度 移越額 1,744億 8,100萬

원과 不用額으로 927億 5,000萬원 發生하였음.

□ 會計別 豫算現額에 대한 不用額 比率은 一般會計가 2.1%로써

전년도보다 0.9% 減少되었으나 不用額 122億 3,000萬원중 豫算

執行殘額이 112億 5,200萬원을 차지하고 있어 非效率的인 豫算

運營의 단면을 나타내고 있으며,

特別會計도 豫算現額 對比 15%로써 전년도에 비해 0.7% 減少

되었으나 여전히 住宅 및 土地區劃整理事業등의 不振으로 不用

額 過多發生의 要因이 되고 있음.
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Ⅱ. 內務委員會 所管

1 . 一 般 會 計

가. 歲 入

1) 歲入決算額

(單位 : 百萬원)

2) 前年度對比 收納額 現況

(單位 : 千원)
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□ 94年度 內務委員會 所管 一般會計 總 收納額은 徵收決定額

6,079億 700萬원의 96.1%인 5,840億 4,000萬원으로써 ’93年度와

比較할 때 徵收金額이 24.2% 增加로 인해 1,140億 7,200萬원이

늘어났으며,

이는 둔산신시가지 APT 入住가 集中的으로 이뤄진데에 起因된

것이며, 豫算額보다 收納額이 增加된점을 볼때 豫算運營上에는

問題가 없었던 것으로 思料됨.

□ 다만, 地方稅 收納額에 있어서 過誤納 返還金이 93年度보다

73.4%나 增加한 47億 2,800萬원이 發生되었는데, 이는 대부분

法人의

非業務用 土地에 대한 敗訴增加, 土地收容에 따른 所有者 變更

으로 錯誤附課, 과표조정 錯誤에 따른 것이며, 그중 訴訟敗訴로

인한 과오납 返還金이 34億 5,200萬원이 發生된 것으로 볼 때

앞으로 稅政業務의 電算化와 아울러 持續的인 業務硏鑽 等으로

信賴稅政이 構築되도록 자구책 마련이 講究되어야 할 것임.
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3) 歲入金 未收納額 分析

(單位 : 百萬원)

4) 歲入金 事由別 未收納額 內譯

(單位 : 百萬원)

※ ( )은 構成比임.
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□ 未收納額은 徵收決定額의 3.93%인 238億 6,700萬원으로써 不納

缺損額 8億 5,800萬원과 移越額 230億 800萬원이 發生되었음.

構成比로 볼때 未收納額의 대부분이(90.3%) 地方稅 滯納額으로

써 보통세인 取得稅, 住民稅, 自動車稅, 登錄稅에서 54%, 과년

도 收入에서 46%를 차지하고 있음.

□ 未收納率은 全體的으로 93年보다 0.6%가 늘어났으며, 原因別로

볼 때 移越額中 居所不明이 20.4%, 財力不足이 35.6%를 차지하고

있으며, 財産押留가 35.2%로써 많은 比重을 차지하고 있는바,

安定된 地方財政의 擴充 側面에서 取得稅, 自動車稅, 住民稅등의

고질적인 滯納者에 대해서는 適期 債權確保와 함께 强力한 行政

處分이 斷行되어야 할 것임.

□ 그리고 不納缺損額에 있어서는 93年度보다 31.7%가 減少된 8億

5,800萬원으로써 그 事由가 모두 無財産이며 전산망을 통해 納稅

者의 全國的 財産追跡과 함께 向後 納付能力을 냉정히 判斷하여

時效消滅前에 缺損 處分하는 事例가 없도록 해야 할 것이며,

또한 缺損處分時 가급적 재산조회등 徹底한 確認節次를 거쳐 追

後財産이 確認되면 追徵토록 특단의 努力을 하여야 할 것임.

22



(第47回 臨時會 - 內務 第1次 別添)

나. 歲 出

1) 室·局別 歲出決算額

(單位 : 百萬원)

□ 當委員會 所管 一般會計 歲出決算額의 豫算現額은 市全體 豫算

額의 59%를 차지하는 3,433億 5,600萬원으로 이중 96.7%인

3,319億 8,600萬원이 支出되어 翌年度 移越額 48億 3,200萬원과

不用額 65億 3,800萬원이 發生되었음.

□ 不用額은 93年度 59億 400萬원과 比較할때 10.7%가 增加한바

全般的으로 긴축재정 運營에 따른 節約, 節減의 豫算運營에서

發生되었다 하겠음.
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2) 翌年度 移越額 現況

(事 故 移 越)

(單位 : 千원)
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□ ’94年度 當內務委員會 所管 移越額은 總 11件에 48億 3,200萬원

으로써 明示移越事業이 3件으로 新廳舍 대피시설 新築費, 新廳舍

建立施設 監理費, 한밭文藝會館建立 施設費, 監理費등 35億

4,600萬원이고, 事故移越은 8件에 12億 8,600萬원임.

□ 事故移越은 地方財政法 第40條 第2項의 規定에 의거 當該年度內

에 支出을 못한 불가피한 경우에 한하여 支出原因 行爲만을 하고

부득이 翌年度에 移越하는 것으로써 當委員會 所管 事故移越內

容을 보면, 8件 모두가 文化觀光局 所管으로서 금석문지 발간비,

한밭文藝會館建立 實施設計費와 施設附帶費, 서대전廣場 야외무대

施設工事費, 그리고 文化財 關聯事業인 숭현서원복원 土地買入費,

계족산성복원정비 施設費, 남간정사주변 사적공원 造成工事 監理費,

施設附帶費 등이며 體育關聯 事業인 엑스포行事場앞 施設物 원상

복구 및 저수로 준설공사비 등으로써 대다수 事業이 착공지연으

로 인한 절대공기 不足에서 移越措置는 不可避했다고 判斷됨.

그러나 本事業에 대한 豫算確保가 이미 當初豫算에 計上되었음

에도 發注는 대부분 下半期에 이루워졌음을 볼때 事業推進上 다

소 소홀하지 않았나 생각됨.

이와같은 事例는 每年 反復되는 問題로써 不實工事의 原因을 提

供해 주는 結果를 낳고 있어 앞으로 關係部署의 各別한 改善策

이 要望된다고 보겠음.
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3) 不用額 (豫算執行殘額)

ㅇ 室·局別 現況

(單位 : 千원)

□ 當委員會 所管 總 不用額은 65億 3,800萬원으로써 內務委員會

全體 豫算額의 1.9%를 차지하고 있음.

□ 原因別 主要內容은

ㅇ 豫算節減이 1億 9,100萬원 (2.9%)

ㅇ 豫算執行殘額이 26億 5,600萬원 (40.6%)

ㅇ 豫備費가 33憶 7,300萬원 (51.6%)

ㅇ 執行事由未發生이 2億 9,400萬원 (4.5%)등으로써

豫算執行殘額과 豫備費에서 全體의 92.2%를 차지하고 있음.
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’94年度 豫算節減額은 ’93年度의 緊縮財政 運營에 따른 豫算節減額 7

億 3百萬원보다 현저히 낮은 1億 9,100萬원만 發生하였고, 豫備費

와 執行殘額 不用額이 全體 不用額의 92.2%인 60億 2,900萬원이

發生된 것은 財政運營에 適正을 기하지 못한 結果라고 判斷됨.

따라서 當初 豫算編成時에 正確한 財源所要判斷이 이루워져야 하

겠으며, 追更豫算의 適切한 運營등으로 가용재원이 사장되지 않도

록 豫算의 신축적 運營이 要請됨.

특히 豫備費에서의 不用額 過多發生은 豫備費 支出要因의 未發生

에 주원인이 있다고 보겠으나, 關係規定(地方財政法 第30條 第4項 및

同法施行令 第30條 第1項)을 따르지 않고 過多 計上한 運營上의

未洽에도 그 原因이 있다고 보겠음.

27



(第47回 臨時會 - 內務 第1次 別添)

ㅇ 經費別 不用額 過多 發生 現況

(불용액 15%이상 발췌) (單位 : 千원)
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(單位 : 千원)
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□ 앞 資料와 같이 不用額이 過多하게 發生한 事由를 보면, 執行事

由 未發生과 豫算編成時 所要判斷 錯誤에서 起因된 것임.

□ 不用額 過多發生의 實例를 살펴보면

ㅇ 企劃管理室 所管에서는 一般運營費의 不用額 發生率이 높게

나타나고 있는데 一般收容費는 職員 福利厚生 側面의 급량비

등이 包含되어 있고, 自體事業의 小規模 經費를 計上해야하나

豫算編成時 所要判斷의 正確性이 없었다는 結果로 보아야겠음.

특히 法務管理의 一般運營費는 豫算額의 63%인 19,192千원의

不用額이 發生하였고, 法務管理의 賠償金에서도 豫算額의

57%인 57,457千원의 不用額이 發生되었음.

ㅇ 그리고 內務局 所管 새마을事業分野의 融資金에서는 豫算額의

84.6%인 11,000千원의 不用額이 發生되었고 豫備軍管理 一般

運營費에서도 豫算額의 68.6%인 2,883千원의 不用額이 過多

發生되었음.

ㅇ 財務局 所管에서는 地方稅管理分野 補償金에서 豫算額의 62%

인 42,440千원의 不用額이 發生된바 이는 自治區의 地方稅 徵

收 實績에 대한 포상금을 支給하여 왔던 것을 인천 세무비리

사건 이후에 支給하지 않은데서 起因된 것임.

ㅇ 그리고 稅外收入管理分野의 보상금에서는 豫算額 3,000千원

全額이 不用處理된 것은 執行事由 未發生으로 보겠으나 2回

에 걸친 追更豫算編成을 勘案해 볼때 豫算運營에 適正을 기

하지 못했다고 봄.
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ㅇ 公報官室 所管에서는 公報管理分野 補償金에서 豫算額 對比

49%인 4,737千원의 不用額 發生과, 資産取得費에서 豫算額의

50.6%인 6,450千원이 不用額으로 發生되었으며,

ㅇ 國際適商協力室 所管에서는 國際交流分野 非定規職 報酬에서 豫

算額의 89%인 37,831千원의 不用額이 發生되었고, 福利厚生費

에서 豫算額 4,431千원 全額이 不用 處理되었음.

특히 國際通商協力室은 職制新設로 인하여 豫備費에서 轉用한

豫算임을 勘案할때 豫備費 運用에 愼重을 기하지 못한 事例라고

하겠음.

ㅇ 文化觀光局 所管에서는 文化財管理分野 一般運營費에서 豫算額

의 61%인 1,937千원의 不用額이 發生되었고 市民會館 運營의

旅費에서 38.2%인 1,778千원이 不用 處理되었으며,

體育施設擴充分野의 自治團體 資本移轉費에서 豫算額의 42.8%

인 1億 5,000萬원의 不用額이 發生된 것은 事業豫測判斷 錯誤에

서 起因된 것이라 봄.

ㅇ 이상과 같이 不用額 過多發生 事例에서 나타난 바와 같이 대부

분 執行事由 未發生과 豫算編成時 所要判斷 錯誤에서 不用額이

過多 發生되었으며, 追更豫算編成時에 財政의 合理的 運營에 能

動的으로 對處하지 못한 結果라고 하겠음.
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다. 豫備費 執行 調書

(單位 : 千원)

※ 豫備費 執行內譯

┌ 豫 算 額 : 4,722,749千원
│
├ 執 行 額 : 1,349,294千원 (28.5%)
│
└ 不 用 額 : 3,373,455千원 (71.5%)
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□ 豫備費의 策定은 地方財政法 第34條의 規定에 따라 當該年度 豫

算編成指針에 의거 一般會計 本豫算의 1%선을 計上토록 되어

있는데 94年의 경우 약 1.13를 編成하므로 인해서 不用額 過多

發生 要因이 되었음.

<豫備費 算出根據 ― 當初豫算>

ㅇ 一般會計 本豫算 : 417,656,000千원 × 1% = 4,176,560千원

ㅇ 豫備費 計上額 : 4,722,749千원

ㅇ 過 多 計 上 額 : 546,189千원

□ 當 內務委員會 所管 豫備費 支出事項은 4個事業에 總 1億 1,555

萬원을 支出하고 4,770萬원의 不用額을 發生시켰는데, 豫備費는

本豫算 成立後에 發生한 不可避한 事業임을 勘案할때 國際通商協力室

所管에서 職制新設로 인한 豫備費 8,393萬 9千원중 4,059萬 5千원만

支出하고 4,334萬 4千원의 不用額을 發生시킨 것은 事務室運營

經費의 算出過程에서 錯誤가 있었던 것으로 思料되며 앞으로는

豫算運用에 있어서 면밀한 分析과 判斷이 必要할 것으로 생각

됨.
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라. 債 務 現 況

(單位 : 百萬원)

□ 94年度末 債務額은 總 5,318億 6,900萬원으로써 一般會計가 32.2%

인 1,712億 5,300萬원이고, 特別會計가 67.8%인 3,606億 1,600萬원

인데 一般會計는 93年度末보다 25%(342億 8,600萬원)가 增加하였

고, 特別會計는 93年度末보다 13.2%(420億 1,500萬원)가 增加하여

全體的으로 前年度末보다 16.8%(764億 100萬원)이 增加하였음.

□ 94年度末 現在 地方債額은 2,000億 3,700萬원으로써 市全體 豫算

現額(1兆 1,152億 7,800萬원)의 17.9%를 차지하고 있으며,

總 債務額은 5,318億 6,900萬원으로써 市全體 豫算現額 對比

47.7%를 차지하고 있어, 劣惡한 地方財政運營에 적지 않은 압박을

가하고 있음.
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□ 이상과 같이 當內務委員會 所管 一般會計에 대한 決算結果를 살펴

보았지만 歲入面에서는 徵收率이 지난해에 비해 저조함과 동시에

缺損額은 줄었으나 移越額이 크게 늘어난 반면 歲出에 있어서는

不用額의 過多發生과 豫備費 使用의 不適正, 그리고 事故移越事

業의 執行上 問題點등이며,

그리고 地方議會 發足後 그간 3回에 걸쳐 決算檢査를 實施해 왔

지만 그 指摘事項에 대한 執行機關에서 차기년도 豫算運營時 改

善, 補完事項은 대단히 미온적인 것으로 나타나고 있음.

따라서 決算檢査 結果에서의 指摘事項이나 改善할 事項등은 豫

算의 合理的 運用側面에서 執行機關의 積極的인 反映努力이 뒤

따라야 하겠으며, 決算檢査의 制度的 機能發揮를 위해서는 關係

規定의 改善등을 통한 執行機關自體의 決算檢査 機能이 强化되

어야 하겠음.
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2. 特 別 會 計

가. 地域開發基金

(單位 : 百萬원)

□ 當委員會 所管 特別會計는 地域開發基金 特別會計와 統合公課金

과징사업 特別會計가 있음.

本 特別會計는 大田廣域市 決算檢査委員 選任 및 運營에 관한

條例 第7條 第2項에 의거 決算檢査 對象에서 除外되었으며, 地

方公企業法 第35條의 規定에 의한 공인회계사의 監査報告書로

갈음한 것임.

□ 94年度 地域開發基金 特別會計 總 歲入額은 豫算額 920億원보다

6.2%가 超過 徵收된 976億 7,400萬원이고, 歲出額은 豫算額의

54.5%인 501億 5,300萬원이 支出되어 475億 2,100萬원의 不用

額과 純歲計剩餘金이 發生되었음.

□ 歲入에 있어 收納額이 豫算額보다 超過 徵收된 것은 基金의 預

置金 滿期 미도래분에 대한 決算利子 發生額 46億 8,300萬원과

融資期間調整으로 인한 利子收入에서 起因된 것임.
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□ 歲出에 있어서 豫算額과 比較할때 51.6%인 475億 2,100萬원의

不用額이 發生된 것은 豫備費 未執行額 263億 7,300萬원과 基金

融資金分野 其他 營業事業費에서 執行事由 未發生으로 155億원

등이 發生된 것임.

□ 94年度 當會計의 決算結果는 非正常的인 計定 科目이나 去來科

目은 없었으며, 豫算編成과 支出面에서도 適正하게 執行되었고,

基金 또한 效率的으로 融資 管理되었음.

나. 統合公課金

(單位 : 百萬원)

□ 94年度 統合公課金 과징사업 特別會計 總 歲入額은 徵收決定額 全

額인 44億 4,700萬원을 收納하였으며, 歲出額은 豫算額의 91.2%

인 44億 4,700萬원을 支出하여 4億 2,800萬원의 不用額이 發生

하였고, 통합공과금 과징업무는 94. 10. 1자로 업무가 폐지되어

94년도 결산과 동시에 특별회계는 소멸됨.

□ 當 特別會計는 決算事項 檢討結果 會計運營 全般에 걸쳐 特異한

問題點 없이 適正 運用된 것으로 思料됨.
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