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Ⅱ. 檢 討 意 見

1. 歲 入

ㅇ ’95年度 大田直轄市 敎育費 特別會計 歲入豫算案의 總 規模는

3,055億 9,900萬으로써 ’94 當初豫算과 對比할때에는 59億 2,600

萬원(1.9%)이 增加하였으나 第1回 追加更正豫算案을 包含할때에

는 147億 200萬원(△4.8%)이 減少되었음.

ㅇ 歲入豫算의 財源別 內譯으로는

- 國家負擔收入 : 2,399億 3,800萬원 (78.5%)

- 大田直轄市 一般會計 負擔收入 : 256億 3,500萬원 (8.4%)

- 敎育廳 自體收入 : 400億 2,600萬원(13.1%)으로 構成되어있음.

ㅇ 財源別 內譯에 대한 細部內容으로는

첫째, 全體歲入豫算의 78.5%를 차지하고 있는 國家負擔收入으로

써

- 地方敎育財政 交付金은 ’94年度 豫算額 1,837億 7,300萬원보다

257億 2,000萬원(13.9%)이 減少한 1,580億 5,300萬원이 計上되

었는바

이는 地方財政交付稅法 第6條에 依據 基準財政收入額이 基準

財政 需要額에 未達하는 境遇에 그 未達額을 基準으로 交付하

는 普通交付金은 前年度 對比 77億 2,162萬원(5.2%)이 增加

되었으나, 學校新設등 特別財政需要에 交付되는 特別交付金에

있어서는 政府豫算이 確定되면, 敎育與件의 變化등에 따른

學校新設의 時急性등을 勘案할 때 本 特別 交付金의 相當額이

交付될 것으로 豫想되어 이의 歲入豫算 確保를 위한 追加更正

豫算의 編成은 불가피 할 것으로 思料되며
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- 地方讓與金法 第6條의 規定에 依據 財政與件과 人口등을 參酌

하여 交付되는 地方讓與金은 ’94年度 豫算額 655億 1,300萬원

보다 134億 1,000萬원(20.4%)이 增加한 789億 2,300萬원이 計

上되었습니다.

- 國庫補助金은 ’94年度 豫算案 43億 5,000萬원보다 13億 8,900萬

원 (31.9%)이 減少된 29億 6,100萬원이 計上되었는바 主要內譯

으로는

實業系高 收容能力 擴充과 敎育의 內實化 經費 19億 5,400萬원

과 一般系高 職業過程 學園 委託 敎育 經費 3億원, 工高生

「2+1」體制運營과 獎學金 支給經費 2億 200萬원, 그리고 地域

敎育 情報센타 運營費 1億 6,400萬원등이 計上된데서 起因된

것임.

ㅇ 以上과 같이 地方敎育財政의 依存度가 매우 높은 國家負擔收入은

’94年度 當初豫算과 對比할때 331億 3,900萬원(10.8%)이 增加되었

으나 第1回 追加更正豫算을 包含한 境遇에는 오히려 559億 9,000

萬원(18.3%)이 減少된 것으로써

이는 政府豫算 未確定에 따른 特別交付金의 未計上이 그 主要原因

으로 判斷되는바 每年 追加更正豫算이 3, 4月경에 編成되어지는

점을 勘案할때, 時急한 敎育與件 改善事業등을 圓滑하게 推進하

기 위하여는 本 特別交付金도 本豫算에 包含될 수 있는 制度的인

方案등이 講究되어져야 할것으로 思料됨.

둘째, 大田直轄市 一般會計 負擔收入은 前年度 豫算額 301億

5,200萬원보다 45億1,600萬원(14.9%)이 減少한 256億 3,600萬원

이 計上되었는바
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- 地方敎育財政交付金法 第11條2項의 規定에 의한 法定轉入金인

담배消費稅 轉入金에서 吸煙人口의 減少로 인하여 7億 8,500萬

원이 減少되었으며

- 非法定 轉入金은 37億 3,000萬원이 減少되었는바 이는 第75回

全國體典에 따른 式典行事 및 施設補修費 22億 2,600萬원과

女性 學生 體育館 建立費 12億원, 그리고 農家子女 學資金 3億

400萬원이 減額 計上되었음.

셋째, 敎育廳 自體收入은 前年度 豫算額 432億 2,400萬원보다 31

億 9,800萬원(7.4%)이 減少한 400億 2,500萬원으로써

- 財産收入에서 前年度 豫算額 對比 무려 97.2%가 減少된 1億

1,000萬원을 計上하였는바 減少된 37億 5,900萬원에 대한 主要

內容을 살펴보면

年賦償還으로 賣却하였던 문화동 雜種地가 ’94年度에 終了된데

따른 37億 1,200萬원과 其他 新興國校 隣近地域 個人占有土地

및 대전中, 한밭中, 판암國校의 土地賣却 收入 4,600萬원을 未 計

上함에 따라 基因된 것이며

- 入學金 및 修業料 收入에 있어서는 前年度 豫算額 290億 8,400

萬원보다 77億 6,600萬원(26.7%)이 增加한 368億 5,000萬원으로

計上되었는바

이는 學生數의 增加와 現 敎育財政與件을 勘案할때 單位引上이

불가피한 入學金 및 修業料(中學校 13%, 高 15%)의 豫想 引上率

을 適用함에 따라 基因된 것이 되겠음.

- 使用料 및 手數料收入은 前年度 豫算額보다 2,300萬원이 增加한

2億 9,900萬원을 計上하였으며
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雜收入은 前年度 豫算額보다 9億 6,300萬원이 減少한 6億 300萬

원을 計上하였는바 이는 預金利子收入등이 減少된데

起因된 것이나 例年의 實習副産物 賣却實績이나 預金利子收入등

을 勘案하여 볼때 多少 增加될 것으로 豫想됨.

ㅇ 以上에서 報告드린 바와 같이 ’95年度 大田直轄市 敎育費 特別會計

의 歲入豫算案은 地方敎育財政의 依存度가 높은 國家負擔收入에서

假內示된 보통 交付金만을 計上하고 그 財源의 規模가 불투명한

特別交付金을 未計上함에 따라 豫算總額에서는 前年度 最終豫算對

比 5.4%인 136億 9,900萬이 減少되었으나 政府豫算 確定後 交付

되는 特別交付金이 交付되면 財政與件이 多少 나아질 것으로 展

望은 되나

現實의 劣惡한 財政與件으로는 올바른 地方自治를 實現할 수 없

을 것이므로 自體財源擴充에 대한 方案등이 꾸준히 硏究檢討되어

야 할 것으로 思料됨.

年度別 地方敎育財政 構成現況
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2. 歲 出

ㅇ ’95年度 大田直轄市 敎育費 特別會計의 歲出規模는 前年度 豫算

額보다 214億 4,100萬원(6.5%)이 減少한 3,055億 9,900萬원으로

써 이를 性質別로 區分하면

- 人 件 費 : 2,230億 800萬원 (73.0%)

- 敎育 行政費 : 30億 5,600萬원 (1.0%)

- 敎育 事業費 : 79億 5,200萬원 (2.6%)

- 學校 運營費 : 200億 3,400萬원 (6.6%)

- 私學 支援費 : 328億 2,400萬원 (10.7%)

- 施 設 費 : 157億 7,800萬원 (5.2%)

- 豫備費및其他 : 28億 6,900萬원(0.9%)으로 編成되어 있는바

性質別, 內譯別로 區分하여 報告드리도록 하겠음.

(1) 人 件 費

ㅇ 95年度 敎育費 特別會計의 人件費는 敎育行政費에 計上되어있는

敎育專門職 및 一般職 公務員 1,630名에 대한 人件費 314億

5,600萬원과 學校費에 計上되어 있는 初·中·高等學校 敎員

6,950名에 대한 人件費 1,916億 2,800萬원등 合計 2,230億

8,400萬원이 計上되어 있는바, 이는 前年度 豫算額 1,889億원 보

다 341億 8,400萬원(18.0%)이 增加된 것이며 私學支援金속에

包含된 人件費 288億 3,600萬원과 臨時講師等 其他 人件費 11億

8,000萬원까지 包含할 境遇 實際 人件費는 總 歲出豫算의 81.8%

에 달하는 2,531億원이 되겠음.

ㅇ 人件費에서 前年度 對比 18.1%가 增加된 것은 學校의 新·增設

에 따른 公務員 560名의 增加와 公務員 基本給 3%引上, 公務員
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處遇改善策의 一環으로 體力鍛鍊費 年間 100% (150→250%)引上,

其他 敎職手當과 定額給食費등의 引上이 그 主要要因이 되겠음.

ㅇ 以上에서와 같이 人件費의 比重이 總 歲出豫算額의 81.8%를 차

지하고 있는 것은 敎育費 特別會計만의 特殊性으로 자연히

여타 敎育事業이 萎縮運營될 수 밖에 없을 것으로 展望은 되나

良質의 敎育서비스를 提供키 위한 다양한 敎育事業을 效率的으로

펼쳐나가기 위하여는 自體財源의 擴充을 위한 多角的인 對策마련

등이 時急한 課題라 思料됩니다.

(2) 敎育 行政費

ㅇ ’95年度 敎育行政費는 ’94年度 豫算額 39億 5,400萬원보다 8億

9,800萬원 (22.7%)이 減少한 30億 5,600萬원이 計上되었는바 이

는 敎育費 特別會計 總豫算의 1.0%에 該當하는 것으로써

- 物 件 費 : 27億 6,700萬원 (90.5%)

- 經堂 移轉費 :1億 4,600萬원 (5.3%)

- 資本 支出費 : 1億 4,300萬원 (4.2%)으로 編成되어 있음.

ㅇ 敎育行政費에 대한 細部內譯을 報告드리면

첫째, 一般運營費, 旅費, 業務推進費등 官署運營에 必要한 諸經

費를 計上하는 物件費가 敎育行政費의 90.5%에 該當하는 것으

로써

前年度 豫算額 26億 900萬원보다 1億 5,800萬원(6.0%)이 增加한

27億 6,700萬원을 計上하였는바 이는 公務員 處遇改善에 따른 職

級別 業務推進費의 引上과 事業性 特殊活動費의 科目新設로

비롯된 것으로 判斷되며 從前 特別判公費 性格의 業務推進費는

前年度 豫算額의 79%인 2億 6,700萬원이 計上되었음.
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둘째, 經常移轉費는 ’94年度 豫算額보다 23.9%가 增加한 1億

4,500萬원이 計上되었는바 이는 敎育委員會 敎育委員들의 日費

및 議政活動費 1億 4,000萬원과 公職者 倫理委員會 財産登錄實

施에 따른 所要經費등이 計上된 內容이 되겠으며

셋째, 資本支出은 前年度 豫算額보다 61.0%가 減少한 1億 4,300

萬원이 計上되어 있는바 이는 經過年數 車輛(4대) 代替費

3,800萬원, 學生野營場 冷·暖房 施設費 4,000萬원, 其他 定數

및 非定數 物品을 購入키 위한 資産取得費등이 대부분이며

前年度 對比 61.0%가 減少한 것은 前年度 自體發刊室 運營裝備

와 敎員硏究院 및 學生野營場 新設에 따른 집기 購入費등이 未

計上됨에서 起因된 것임.

ㅇ 以上에서와 같이 敎育行政費는 대부분 前年度 對比 減額編成하고

機關運營에 必須的으로 確保되어야할 經費만을 計上한 것으로써

’95年度 豫算編成指針에 依據 敵意編成 되어진 것으로 思料됨.

〈 敎育行政費 計上內譯 〉
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(3) 敎育 事業費

ㅇ ’95年度 敎育事業費는 ’94年度 豫算額 109億 600萬원보다 29億

5,400萬원 (27.0%)이 減少된 79億 5,200萬원이 計上되었는바, 이

는 敎育費 特別會計 總豫算의 2.6%에 該當하는 것으로써

- 物 件 費 : 34億 2,800萬원 (43.1%)

- 經常移轉 : 34億 4,400萬원 (43.3%)

- 資本支出 : 3億 8,700萬원 ( 4.9%)

- 其他經費 : 6億 9,200萬원 ( 8.7%)으로 構成되어있음.

ㅇ 敎育事業費 79億 5,200萬원의 細部內容으로는

첫째, 物件費에서 前年度 豫算額 53億 2,100萬원보다 18億 9,300

萬원(35.5%)이 減少한 34億 2,800萬원이 計上되었는바

이는 資格硏修 및 一般硏修등 各種 訓練經費 8億 3,400萬원과

敎員, 公務員에 대한 海外硏修費 4億 8,200萬원, 第76回 全國

少年體育大會 關聯經費는 2億 8,800萬원, 名譽退職手當 6億 6,000

萬원과 其他 各種試驗에 對備한 一般需用費등이 그 主要內容이며,

둘째, 經常移轉費는 前年度豫算額 39億 3,100萬원보다 4億 8,700萬

원이 減少한 34億 4,400萬원이 計上되었는바 이는 國庫貸與

獎學金 14億 1,200萬원, 育成會 零細學校 敎職員 硏究費補助 1億

4,500萬원과, 이른바 包括事業費라 할 수 있는 傘下 敎育支援關聯

(8個 機關)에 대한 經常敎育支援事業費 11億 9,100萬원등이 그

主要內容이 되겠음.
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ㅇ 以上에서와 같이 敎育事業費는 前年度와 비슷한 平易한 豫算으로

判斷되나 實業系高 機資材 擴充費 7億 700萬원과 忠南機械工高

共同實習所 機資材 購入費 3億 9,600萬원, 그리고 農高學課改編支

援費 4億 1,300萬원등이 減額 編成되었는바 前年度 執行에 대한

면밀한 分析을 통하여 敎育環境 與件 造成에 不足함이 없도록 萬

全을 기하여야 할것이며

一般需用費中 거의 대부분을 차지하고 있는 各種 印刷費는 自體

發刊室을 利用하여 최대한 豫算을 節減할 수 있는 方案등을 講究

해야 될 것으로 思料됨.

〈 敎育事業費 計上內譯 〉
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(4) 學校 運營費

ㅇ ’95年度 歲出豫算 學校運營費는 262億 1,100萬원보다 61億 7,700

萬원(23.6%)이 減少한 200億 3,400萬원으로써

이는 敎育過程運營費 116億 700萬원과 機關運營費 84億 2,700萬

원으로 計上되어 總 歲出豫算의 6.6%에 該當되나 주로 事業的

性格인 實業系高 實驗實習用 機資材 擴充費 4億 2,700萬원, 西大

田工高 12學級 增設 및 工高에 대한 [2+1] 體制 運營에

따른 機資材 購入費 10億 7,700萬원, 一般系高 職業過程學生學園

委託費 1億 1,800萬원등과 一般運營에 必要한 校·級當 基本的

인 經常的인 經費만을 計上하고

敎育課程의 改編등에 對處하기 위한 經費는 거의 計上치 못한

것으로써 以後 財源이 許容되면 優先的으로 支援되어야 할 것으

로 思料됨.

(5) 私學 支援費

ㅇ ’95年度 歲出豫算의 私學支援費는 ’94年度 豫算額 323億 7,800萬

원보다 4億 4,600萬원(1.4%)이 增加된 328億 2,400萬원으로써

’95年度 敎育費 特別會計 歲出豫算總額 3,055億 9,900萬원의

10.7%에 該當되겠으며 所管別 規模로는

- 本 廳 : 199億 5,200萬원 (60.7%)

- 東部 敎育廳 : 97億 9,100萬원 (29.8%)

- 西部 敎育廳 : 30億 8,000萬원 ( 9.5%)이 되겠음.

ㅇ 私學 支援費 328億 2,400萬원에 대한 主要內容으로는

- 基準財政 需要額이 基準財政 輸入額보다 不足할 境遇 支援되

는 財政缺陷 補助金은 前年度 豫算額 267億 3,900萬원 보다
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20億 9,700萬원(7.8%)이 增加한 288億 3,600萬원으로써 이중

私立學校 敎員에 대한 人件費가 268億 2,000萬원 (93.0%), 其

他 運營費가 20億 1,600萬원(7.0%)으로 計上되어 있으며

前年度 對比 7.8%가 增加된 것은 公務員의 人件費 引上과 校

當經費 單價引上(8,360 → 12,000千원)에 起因된 것임.

- 産業體에 從事하는 勤勞靑少年을 위하여 運營되는 夜間特別學

級 運營費는 前年度 豫算額보다 13.2%가 減少한 4億 9,000萬

원은 4個校 25學級에 支援되는 豫算이 되겠으며

- 원명학교와 성세재활학교등에 支援되는 私立 特殊學敎 補助費

는 前年度 豫算額보다 12.2%가 增加한 23億 2,800萬원이 計上

되었는바 이는 人件費의 引上에 起因된 것임.

- 實驗實習費, 一般系高 職業過程 運營등 其他支援費는 前年度

豫算額 5億 4,900萬원보다 2億 3,600萬원이 增加한 7億 600萬

원으로써 前年對比 增加理由는 工高 [2+1] 體制 運營校(계룡工

高, 경덕工高)에 대한 機資材 購入費등을 計上하였기 때문임.

ㅇ 以上에서와 같이 私學支援費로 私立學校 敎員에 대한 人件費

上昇으로 前年度 對比 1.4%가 增加되었으나 科學機具購入費등

의 計上에 있어서는 매우 未洽한 實情이며,

基準財政 需要額보다 收入額이 不足할 境遇 支援되는 財政缺陷

補助金의 支援에 있어서도 內部 指針外는 關係規定을 마련치

못하고 있는바 客觀的인 基準, 즉 條例등이 早速히 마련된 후

同 規定에 依據 支援되어야 될 것으로 思料됨.
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(6) 施 設 費

ㅇ ’95年度 敎育費 特別會計의 施設費는 ’94年度 豫算額 628億

6,700萬원보다 470億 8,900萬원(74.9%)이 減少한 157億 7,800萬

원이 計上되어 있는바

이는 政府豫算 未確定에 따라 特別交付金을 內示받지 못하여

學校與件改善을 위한 所要豫算을 전혀 計上치 못한데서 起因된

것이며, 政府豫算 確定後 特別交付金이 交付되면 增加될 것으로

豫想됨.

ㅇ 施設費 157億 7,800萬원에 대한 內容으로는

學校移轉 및 新設(고 1, 중 4, 국 6)에 따른 土地買入費 償還額

92億 7,800萬원 (58.8%)과 ’95 ∼’96年度 學生收容을 對備한

敎室增築費 31億 3,500萬원 (19.8%), 包括事業費 性格인 下級機

關 投資 敎育 支援事業費 15億 2,000萬원 (9.6%), 其他 老朽

施設 및 消防施設 改善費 33億 6,500萬원 (11.8%)등이 計上된

事項으로 별다른 問題點은 없는 것으로 思料됨.

〈 施設費 計上內譯 〉
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(7) 豫備費 및 其他經費

ㅇ ’96年度 敎育費 特別會計의 豫備費는 總 歲出豫算의 0.9%인 27億

8,700萬원이 計上되어 있으며, 其他 諸支出經費로는 資金이 不足하

여 一時借入하게 되는 境遇의 一時 借入金 利子 8,200萬원이

計上되어 있는바 本 日時借入金 利子는 借入行爲가 發生되었을

時 支出되게 되는 豫算이 되겠음.

ㅇ 以上에서와 같이 ’95年度 敎育費 特別會計의 歲出豫算은 ’94年度

當初豫算과 對比할 때에는 22.6%가 增加되었으나 最終豫算과 對比

할때에는 6.5%가 減少한 것으로써 비록 政府豫算 未確定에 따

른 特別交付金의 未計上이 그 主要原因이라고 判斷되나

그간 國庫에서 支援하던 事業이 中央과 地方의 役割分擔에 따라

점차 減少되는등 地方敎育財政이 갈수록 어려워지고 있는 점을

勘案할때 地方自治團體 財源負擔等 自體財源의 擴充이 時急히

마련되어져야 할것으로 判斷되며

ㅇ 또한 本格的인 地方自治時代를 目前에 두고 있는 現 時点에서

敎育與件改善事業등의 早速한 推進을 위해서는 特別交付金도 本

豫算에 編成되어질 수 있는 制度的인 方案등이 講究되어야 할

것이며

其他 일선학교에 대한 支援이 微弱한 것은 多少 아쉬운 점으로 判

斷되나 限定된 財源속에서 무리없이 編成된 豫算으로 判斷되며

地方政府가 公共圖書館 運營費 5,000萬원과 初·中·高에 대한

冷·暖房 改善費 15億원, 總 15億 5,000萬원을 支援計劃으로 있어

劣惡한 敎育財政을 함께 걱정하는 바람직한 일로 앞으로 보다

積極的인 努力이 있어야 될것으로 思料됩니다.
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3. 明 示 移 越

ㅇ 地方財政法 第40條 제1項의 規定에 의하여 ’94年度 支出을 完了하

지 못하고 ’95年度로 移越하는 明示移越 事業費는로 西部

敎育廳 所管의 ’95年度 學生收容을 對備한 신봉國交 新設事業費로

21億 9,600萬원이 되겠음.

ㅇ 이는 ’94. 10. 24자로 中央으로부터 同 學校新設을 위한 特別交付

金으로 交付豫定通知된 財源을 부득이 移越된 事項이 되겠으나

’94年度 整理追更案이 ’95年度 本豫算과 同時 提出된 時点에서 整

理追更에 包含된 豫算을 移越해야 하는 불가피성을 勘案할때 必

要한 措置로는 判斷되나

ㅇ 健全財政 運營次元에서 明示移越 限度範圍를 全體豫算의 0.5%로

制限하고 있으나 本 明示移越金額이 學校新設 및 附屬 施設費를

計上한 同一事業으로 부득이 限度範圍를 超過(0.7%)하게 된 것임.

4. 地方敎育債 및 債務負擔行爲

ㅇ 地方敎育債의 借入은 없으며 ’95年度 債務負擔行爲도 없으나 ’93

年度부터 發生된 (’93-2個校, ’94-9個校) 國民學校 6個校,

中學校 4個校, 高等學校 1個校의 土地買入費 243億 100萬원중 ’95

年度 債務償還額인 92億 7,800萬원이 歲出豫算에 計上되었음.
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債務負擔行爲額 (土地 買入費) 內譯
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