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請 願 檢 討 報 告 書

1. 發議 또는 提出者 : 대덕구 신일동 34 - 5 정진영외 127인

2. 件       名 : 상서동 쓰레기 臨時埋立場 造成에 관한 請願 

3. 紹 介 議 員 : 吳 熙 重 議員

4. 請 願 要 旨 : 別  添  參  照

5. 檢 討 意 見 : 別  添  參  照

위 請願에 대한 檢討事項을 別添과 같이 報告합니다.

1994年  9月  日

文 敎 社 會 委 員 會
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상서동 쓰레기 臨時埋立場 造成에 관한 請願

檢 討 報 告

이 請願은 1994年 9月 2日 대덕구 신일동 정진영外 127人으로

부터 提出되어 1994年 9月 5日 當 委員會에 回附되었음.

1. 請願의 要旨

ㅇ. 大田直轄市에서 대덕구 상서동 일원에 쓰레기 臨時埋立場을

設置할 計劃으로 推進中에 있으나

· 이는 埋立場으로 부터 40∼50M의 지근거리에 位置하여

居住하고 있는 住民들의 同意도 없이 推進되고 있으며

· 本 埋立場이 造成되면 隣近 影響圈內에 있는 住民 300餘名은

騷音과 분진, 惡臭등에 시달리게 될 것이며 점차 地下水까지

汚染되어 사람이 살 수 없는 황폐한 곳으로 변하게 될 것임.

ㅇ. 또한 隣近地域인 第 4工團內에는 公害排出業體인 東洋環境이

入住되어 심각한 環境公害를 排出하고 있고 쓰레기 燒却場

(1,2호기)까지 建設될 計劃으로 있어 隣近의 環境汚染은 極

甚할 것으로 憂慮됨.

ㅇ. 따라서 隣近 影響地域인 신일동 (2통) 住民은 本 臨時 쓰레기

埋立場 設置를 決死反對하니 大田直轄市 議會에서는 本 埋立

場建設에 따른 住民들의 同意를 득하도록 할 것과 쓰레기 埋

立場取消 또는 移住對策을 講究하여 줄 것을 要望하는 內容임.
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2. 쓰레기 第 6埋立場 造成計劃

□ 造 成 現 況

ㅇ. 位 置 : 대덕구 상서동 산 66-6외 3필지

ㅇ. 面 積 : 45,000㎡ (13,600평)

ㅇ. 埋立容量 : 902,000㎥

ㅇ. 埋立期間 : 약 1年 以上

ㅇ. 事業期間 (豫定) : ’94. 9 ∼ ’95. 4.

ㅇ. 事 業 費 : 약 43億원 (’94豫算確保 20備원)

ㅇ. 埋立方法 : 衛生埋立

□ 隣近 周邊마을 現況

ㅇ. 部 落 名 : 대덕구 목상 6통 (지수마을)

ㅇ. 世 代 數 : 78世代

ㅇ. 人 口 數 : 291名 (男 159, 女 132)

ㅇ. 埋立場 造成豫定地와의 거리 : 약 95m

3. 檢 討 意 見

ㅇ. 本 請願은 大田直轄市에서 推進中인 대덕구 상서동 쓰레기 第 6

埋立場 造成計劃과 關聯하여 隣近 影響地域인 대덕구 목상 6통

(속칭 지수마을) 住民들이 이의 被害에 관한 事項을 請願한 內

容으로써 이에 대한 檢討意見은 다음과 같음.
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1. 상서동 쓰레기 臨時埋立場 造成背景

ㅇ. 大田直轄市에서는 半 永久的인 埋立場 造成의 必要性이 切

實함에 따라 유성구 금고동에 쓰레기 長期 衛生埋立場을

造成할 計劃으로 推進하고 있으나 行政節次의 遲延 (G. B

內 行爲許可)과 各種 民願事項 解決등을 위하여 그 期間이

遲延, 96年度 下半期에나 埋立이 可能할 것으로 豫見되고

있음.

ㅇ. 그러나 現在 使用中인 신대동 臨時埋立場은 94年末로 그

使用期間이 滿了됨에 따라 95年度 上半期부터 금고동 長期

衛生埋立場 造成以前까지 약 1년 6個月동안 使用할 臨時

埋立場의 造成은 매우 切實한 課題로 擡頭되었음.

ㅇ. 이에 따라 大田直轄市에서는 지난 93年 7月 13日 各 區廳

長에게 廢棄物 管理法 第4條에 根據하여 區別 自體 埋立

場 確保를 指示한바 있으나

各 候補地가 쓰레기 埋立場으로써의 妥當性 缺如로 實效

性이 없자 自體 再調査를 實施하여 5個의 候補地를 選定,

豫定地가 國有地로써 土地補償價 저렴등의 장점이 있는

本 상서동 地域으로 쓰레기 埋立場 造成을 推進하게 된

內容이 되겠음.

2. 쓰레기 埋立場 設置에 따른 法的事項

ㅇ. 都市行政의 가장 重要한 問題中의 하나인 쓰레기 處理施設

은 市長, 郡守, 區廳長이 이를 設置하여 維持管理토록 廢棄

物 管理法 第4條에 規定되어 있으며,
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2個 以上의 市·郡·區에서 發生하는 廢棄物을 광역적으

로 處理할 必要가 있을시 광역 廢棄物 處理施設을 設置,

運營할 수 있도록 同法 第5條에 規定하고 있음.

ㅇ. 또한 國家 및 地方自治團體는 쓰레기 處理施設의 設置로

인하여 被害를 받는 隣近 影響地域의 保護를 위하여 環境

上 影響을 받는 周邊地域의 住民에 대하여는 所得增大,

福利增進, 生活의 保全등 必要한 支援을 하도록 하고 있으

며(廢棄物 管理法 第29條), 立地決定시 周邊影響地域 住民

에 대한 意見收斂과 周邊 影響地域에 미치는 環境影響

調査의 定期的인 實施 및 公開등을 행하도록 同法 第31條

및 第32條에 規定하고 있음.

3. 상서동 쓰레기 埋立場 豫定地 周邊與件

ㅇ. ’95年 上半期부터 埋立을 目標로 쓰레기 埋立場 造成을 推

進하고 있는 本 상서동 지역 (66番地 일원)은 산간계곡의

구릉지대로써 車輛의 進入이 容易하고, 침출수 處理條件良

好, 豫定土地 대부분이 國有地에 따른 豫算節減效果등

쓰레기 埋立場으로써의 地形的 立地與件은 비교적 良好하

게 갖추고 있다고 할 것이나

ㅇ. 埋立豫定地域과는 直線距離 100M이내의 지근거리에 75世代

가 居住하는 지수마을이 位置하고 있어 騷音, 분진, 地下水汚

染등 各種 環境被害의 憂慮가 豫想되는 地域이 되겠음.
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4. 埋立場 造成工事 推進現況 및 環境汚染 防止對策

ㅇ. 本 상서동 쓰레기 臨時埋立場 造成計劃은 지난 ’93年 8月

부터 ’94年 3月까지 약 7個月間에 걸쳐 5個 候補地를 對象

으로 實施한 妥當性 調査結果 最適地로 選定되어

’94年 2月 土地使用契約을 締結하고 ’94年 6月 實施設計完

了, ’94年 7月 工事都給契約을 締結하였으며 ’94年 9月 工

事를 着工할 計劃으로 推進하고 있음.

ㅇ. 또한 周邊地域 環境汚染의 最小化 對策으로써는 地下水 및

土壤汚染防止를 위하여 차수시트敷設 및 침출수 전용관로

敷設, 大氣汚染 防止를 위한 일일복토의 확행 및 奪取制殺

布, 騷音公害防止를 위한 우회도로 使用, 其他 埋立完了

후에는 파고라, 體育施設등을 갖춘 小公園으로 造成하여

쾌적한 環境을 造成한다는 計劃으로 적극 推進하고 있는

內容이 되겠음.

5. 請願人의 要求事項

ㅇ. 本 쓰레기臨時埋立場 造成에 따른 請願人 要求事項의 主要

內容은 當該地域이 本 매립장 設置豫定地域과는 直線거리

100m以內의 지근거리로써 騷音, 분진, 地下水 汚染등 各種

環境被害가 極甚할 것으로 憂慮되니 關聯 影響地域 住民들

의 同意節次履行또는 本 쓰레기埋立場 造成計劃의 全面撤

回, 其他 移住對策 講究등으로써
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ㅇ. 關聯 影響地域 住民同意 件에 대하여는 廢棄物 管理法 第

31條의 規定에 따라 事前 충분한 意見收斂 節次를 거쳤어

야 했으나 大田直轄市에서는 敷地選定의 어려움 등으로

이를 履行치 않았으며, 移住對策에 대하여는 基盤造成費등

약 60億원의 방대한 財源이 所要됨에 따라 地方財政의 形

便上 考慮치 못하고 있는 實情임.

○. 以上에서 報告드린바와 같이 本 상서동 쓰레기臨時埋立場 造成

計劃은 신대동埋査場의 使用期間이 滿了됨에 따라 금고동 長期

衛生埋立場 造成 以前까지 使用할 埋立場을 確保키 위한 것으

로써 매우 重大하고도 時急한 懸案事項임은 認定이 되며,

現 時点에서 埋立場 造成事業의 推進所要期間등에 비추어 다른

代案의 講究는 그 實現이 매우 어려운 事項임을 勘案할 때 이

의 受容은 불가피하다 思料되나

○. 다만 關聯 影響地域 住民들의 意見收斂등 廢棄物 管理法에서

規定하고 있는 節次를 履行치 않고 本 事業을 强行推進하고

있음은 비록 地域 利已主義 現象등 都市地域內에서의 埋立場

確保가 매우 어려운 問題라 하나 구태의연한 行政 便宜主義的

發想이라 判斷되므로

○. 事業主體側에서는 關聯 影響地域 住民들과 좀더 誠實하고도 實

現可能한 對話로 問題解決을 위한 最善의 努力을 傾注하여야

할 것이며 아무리 완벽한 公害防止施設을 갖춘다 하더라도 隣近

影響地域 住民들에게 주는 精神的, 財産的 被害가 없다고는 할

수 없을 것이므로 廢棄物 管理法 第29條의 規定에 의한 支援對

策도 적극 講究되어야 할 것으로 思料됨.
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○. 其他 工團內 設置豫定인 쓰레기 燒却場 建設計劃에 대하여는

쓰레기埋立의 限界性과 環境汚染의 最小化등을 위해 이의 推進

은 필수 不可缺한 事項이라 判斷되며 先進 外國에서 使用하고

있는 거의 完璧한 公害防止施設을 갖춘 燒却施設로 建設할 計劃

으로 推進하고 있어 별다른 問題點은 없는 것으로 思料됩니다.
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