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’92年度 歲入․歲出決算 및 豫備費支出 承認案

豫 備 審 査 報 告 書

1993年   11月  5日

內  務  委  員  會

Ⅰ. 92年度 歲入․歲出決算 및 豫備費支出 承認案

1. 一般會計 : 歲入 및 歲出

2. 特別會計 : 歲入 및 歲出

Ⅱ. 審 査 經 過

 1. 提出日字 및 提案者 : 1993. 10. 28 大田直轄市長

 2. 回附日字 : 1993. 10. 30

 3. 上程日宇 : 第27回 大田直轄市議會 (臨時會)

               第2次 內務委員會 (93. 11. 5)

               上程, 審議, 原案可決
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Ⅲ. 92年度 歲入․歲出決算 總括

  1. 歲入․歲出決算額

□ 1992 會計年度 總 豫算現額은 1兆808億 1,900萬원으로써

   ㅇ 歲入決算額은 豫算現額의 84.2%인 9,105億 6,600萬원이고

   ㅇ 歲出決算額은 豫算現額의 67.3%인 7,275億 2,600萬원으로

   ㅇ 歲計剩餘金이 1,830億 4,000萬원 發生되었음. 

□ 이중 一般會計 豫算現額은 總額의 41,2%인 4,457億 3,600萬원으로써

   ㅇ 歲入決算額은 豫算現額을 超過한 4,468億 8,300萬원이고

   ㅇ 歲出決算額은 豫算現額의 87.9%인 3,919億 8,400萬원으로

   ㅇ 歲計剩餘金이 548億 9,900萬원 發生되었음.

□ 特別會計는 豫算現額이 總額의 58.8%인 6,350億 8,300萬원으로써

   ㅇ 歲入決算額은 豫算現額의 73.0%인 4,636億 8,300萬원이고

   ㅇ 歲出決算額은 豫算現額의 52.8%인 3,355億 4,200萬원으로

   ㅇ 歲計剩餘金이 1,281億 4,100萬원 發生되었음.
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  2. 歲計剩餘金 現況

    ※ ( ) 資金없는 移越額

□ 翌年度 移越額은 前年度 1,354億 9,000萬원보다 35%가 增加한 1,830億 

4,000萬원으로써

   ㅇ 明示移越이           146億  4,300萬원

   ㅇ 事故移越이           308億  9,000萬원

   ㅇ 繼續費移越이         249億  2,600萬원

   ㅇ 國庫補助使用殘額이          1,300萬원

   ㅇ 純歲計剩餘金이     1,125億  6,800萬원 發生하였음.

□ 純歲計剩餘金은 前年度 762億 8,700萬원보다 47%가 增加한 것임.
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  3. 歲入決算額

    ※ ( ) 前年度 移越 事業費

□ 92年度 總歲入 決算額 1兆 808億 1,900萬원에 대한 徵收額은 9,105億 

6,500萬원으로써 1,702億 5,400萬원의 歲入缺陷이 發生되었는바,

   一般會計에서는 100.3%인 11億 4,700萬원이 超過 徵收되었으나, 

特別會計는 그 徵收率이 73%로서 이는 不動産 景氣沈滯로 인한

   土地 및 住宅分讓 低調와 融資金 回收 收入 減少등 과년도 收入

의 不振에 超因된 것임.
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4. 歲出決算額

□ ’92年度 歲出豫算 現額은 1兆 808億 1,900萬원으로써 이중 7,275億 

2,600萬원이 支出되어 翌年度 移越額이 1,206億 2,100萬원, 不用額

이 2,326億 7,200萬원 發生하였음.

□ 會計別 豫算現額에 대한 不用額 比率은 一般會計가 2.4%, 特別會

計가 34.9%로써 特別會計의 不用額 過多發生은 工業團地造成 및 

土地 區劃 整理事業 그리고 大德專門硏究團地와 都市交通事業 特

別會計에서 起因된 것임.
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Ⅳ. 內務委員會 所管

  1. 一 般 會 計

    가. 歲 入

      1)  歲入決算額

□ ’92年度 內務委員會 所管 一般會計 總 收納額은 徵收決定額 4,548億 

3,000萬원의 98.2%인 4,468億 8,200萬원으로써 前年度와 比較할 때

   0.3%가 낮아지긴 하였으나, 豫算額보다 徵收決定額이 增加된 점을 

볼때 豫算運營에는 問題가 없었던 것으로 思料됨.

□ 다만, 地方稅 收納額에 있어 過誤納 返還金이 14億 4,800萬원이 

發生된 것은 대부분 稅政 業務疎忽에서 비롯된 賦課錯誤와 二重

   賦課가 그 주원인이 되겠는 바, 積極的인 稅政管理의 現代化 및 

人力의 專門性 提高를 통하여 이러한 未備點들을 補完 發展해 나

가야 할 것임.
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   2) 歲入金 未收納額 內譯

□ 未收納額은 徵收決定額의 1.7%인 79億 4,800萬원으로써 不納缺損

額 9,000萬원과 移越額 78億 5,800萬원이 되겠음.

   構成比로 볼때 末收納額의 대부분이(93.5%) 地方稅 滯納額으로써 

보통세인 取得稅, 往民稅, 自動車稅, 登錄稅에서 51%, 과년도 收入

에서 38.2%가 각각 發生하였음.

□ 未收納率은 全體的으로 ’91年보다 0.2%가 늘어났으며, 原因別로 

볼때 移越額中 行方不明이 25%, 財力不足이 22.5%를 차지하고

   있으며 또한 納稅者 怠慢이 21.4%인 16億 8,400萬원으로써 이는 

徵收可能한 未納額으로 보아 徹底한 納稅指導와 함께 强力한 徵

收方案이 마련되어야 할 것임.

□ 그리고 不納缺損額에 있어서는 그 事由가 모두 無財産으로써 納

稅者의 財産追跡과 함께 向後 納付能力을 判斷하여 時效消滅前에 

缺損 處分하는 事例는 愼重히 檢討되어야 할 것임.
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나. 歲 出 

   1) 室․局別 歲出決算額

□ 當委員會 所管 一般會計 歲出決算額의 豫算現額은 市全體 豫算額

의 39%를 차지하는 1,746億 1,700萬원으로 이중 97.5%인 1,703億

   3,700萬원이 支出되어 翌年度 移越額 8億 9,200萬원과 不用額 36

億 8,700萬원이 發生되었음.

□ 不用額은 前年度와 比較할때 1.4%가 減少한 것으로써 全般的으로 

豫算連營에 적정을 기했다 하겠음.

   (不用額/豫算現額 比率 : ’91年度 - 3.5%, ’92年度 - 2.1%)
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  2)  翌年度 移越額 現況

□ 翌年度 移越額은 8億 9,200萬원으로써 當 內務委員會 所管 全體額

의 0.5%를 차지하고 있으며, 이중 明示移越이 4億 400萬원, 事故

移越이 4億 8,800萬원을 차지하고 있음.

□ 다만, 事故移越에 있어서 地域開發事業이 前年度와 같이 모두 會

計年度末인 12月에 發注되었는 바,

   工期가 1年 以下의 小規模 短期 事業등은 事業의 性格이나 工期

등을 正確히 判斷하여 當該年度에 完了될 수 있도록 早期發注가 

이루워져야 할 것임.
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  3) 不 用 額

     ㅇ 室․局別 現況

□ 不用額은 36億 8,700萬원으로써 當 內務委員會 所管 全體額의 

2.1%를 차지하고 있음.

□ 原因別 主要內容은

   ㅇ  計劃變更 取消가    7億    300만원 (19.1%)

   ㅇ  豫算節減이        13億  6,600萬원 (37.1%)

   ㅇ  豫算執行殘額이    13億  5,200萬원 (36.7%)

   ㅇ  豫備費가           2億  1,100萬원 (5.7%)으로써

   豫算節減과 執行殘額에서 全體 73.8%를 차지하고 있음.

   그러나 豫算執行殘額이 不用額 全體의 36.7%로 많이 차지하고 

있는것은 追更豫算 編成時에 財源을 적정 運用치 못한 結果로 

보여지는 바, 不用額 最小化의 努力이 뒤따라야 할 것임.
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   ㅇ 經費別 不用額 過多 發生 現況

   ㅇ 豫算額 全額 不用內譯
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□ 전페이지 現況과 같이 不用額이 過多하게 發生한 事由를 보면 豫算

執行事由 未發生과 豫算編成時 所要判斷 錯誤등에서 發生되었으며,

□ 實例로 企劃管理 分野의 地域開發 出捐金의 경우 大田開發委員會

會員들로부터 寄附金을 寄託받아 當委員會에 再出捐할 計劃으로

   9億 6,000萬원을 市豫算에 計上하였으나, 會員들로부터의 實際寄

附額이 目標額의 35%인 3億 3,450萬원에 그쳐 6億 2,550萬원을 不

用處理하였음.

   이는 豫算上의 歲入․歲出計數만 높이는 不合理한 豫算編成으로써, 

同 出捐金의 경우는 地方自治法 第133條(財産 및 基金의 設置) 및

   地方財改法 第29條(豫算 總計主義 原則)第2項의 規定에 의거 一殷

會計로의 編成보다는 歲入歲出 豫算外의 基金으로 管理함이 妥當

할 것임.

   또한 豫算管理 分野의 任意社會團體 補助金의 경우 豫算額 7億원中 

17.7%에 該當하는 1億 2,400萬원이 不用額으로 發生하였는 바, 이는

   當初豫算에 5億원을 編成하고 不足分 2億원을 追更에 追加 確保

한 것으로써 豫算運營에 적정을 기하지 못한 事例라 하겠음.

□ 그리고 그외 不用額이 過多發生한 事例는 그 內容이 대부분 제세

公課金, 材料費, 燃料費, 公共料金등으로써 이는 豫算節減과 緊縮

財政 運營에서 發生되었다 하겠음.
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   그러나 事業費에서의 不用額 發生은 正確한 事業 分析이나 所要判斷이 

充分히 이루워지지 못한데서 그 原因이 있었는 바, 豫算成立

   後 부득히 事業計劃의 變動이나 與件變化에 따라 이를 執行치 못할 境遇

에는 追更豫算 編成時 削減 또는 調整을 통하여 他事業에 彈力的으로 運

用되어야 할 것임.

□ 또한 不用額中 豫算額 全體가 不用 處理된 事項은 豫算運用에 적정을 기

하지 못한 結果라 하겠음.
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   다. 債務負擔行爲 調書

□ 債務負擔行爲는 消防本部의 北部消防署 新築과 消防裝備 確保 事

業으로써 

   北部消防署新築은 所要事業費가 總 17億원으로써 93年과 94年度

에 分割 償還前提로 推進한 것이며, 北部消防署의 消防裝備 確保는

   總 事業費 18億 4,000萬원으로써 ’93年度  一時償還 前提로 債務

負擔한 것임.
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  라. 豫備費 執行 內譯

□ 當 委員會 所管 豫備費 支出額은 市全體 豫備費 支出額의 19.4%

인 3億 1,500萬원을 차지하고 있음.

□ 豫備費 支出內容을 살펴보면 廳舍確保 賃借料와 北部消防署 運營

經費 確保등 그 使用이 時期的으로 不可避했다 보겠으나,

   다만 公務員 海外旅費는 事前計劃에 의하여 豫測이 可能하고 더욱이 

當該年度에 3次에 걸쳐  追更豫算을 編成하였음에도 當豫備費에서 

支出된 것은 豫備費 運用에 적정을 기하지 못한 사례라 하겠음.



(第27回 臨時會 - 豫決特委 第1次 別添) 107

2. 特 別 會 計

   가. 地域開發基金

□ 歲入額은 豫算額(581億 5,000萬원)보다 5.3%가 超過 徵收된 612億 

3,600萬원이고, 歲出額은 豫算額의 36.6%인 212億 5,400萬원이 支出

   되어 368億 9,600萬원의 不用額과 399億 8,200萬원의 純歲計剩餘

金이 發生되었음.

□ 歲入에 있어 收納額이 豫算額보다 超過 徵收된 것은 基金의 預置

金滿期 미도래분에 대한 決算利子 發生額 20億 8,200萬원과 地方債

   賣出額이 當初 計劃보다 16億 3,700萬원이 超過 賣出된데서 起因

한 것임.

□ 歲出에 있어 豫算額 對比 63.5%인 368億 9,600萬원의 不用額이 發

生 된 것은 豫備費 未執行額 7億 800萬원과 基金 融資金의 留保

資金 355億원이 事業計劃 變更으로 未支出됨에 따라 起因한 것임.

□ ’92年度 當會計의 決算結果는 非正常的인 計定 科目이나 去來科目

은 없었으며, 豫算編成과 支出면에서도 적정하게 執行되었고, 基

金 또한 效率的으로 融資 管理되었음.
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나. 統合公課金

□ 歲入額은 徵收決定額 47億 5,200萬원보다 超過徵收된 53億 2,600萬

원이며 歲出額은 豫算額의 89.2%인 47億 5,200萬원을 支出가고 5億 

7,400萬원이 不用 處理되었는 바, 모두 純歲計剩餘金으로 計上되었음.

□ 歲入에 있어서 收納額이 豫算額과 徵收決定額보다 超過 徵收된 

것은 他會計 및 他機關 負擔金 收入의 先手金에서 發生한 것임.

□ 當會計의 決算事項을 檢討해 볼때 會計運營 全般에 걸쳐 特異한 

問題點 없이 적정 運用된 것으로 思料됨. 

超過 徵收(先手金) 內譯
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다. 地方讓與金

    1) 歲  入

    2) 歲  出

□ 歲入額은 徵收決定額 462億 1,500萬원이 全額 收納되었는 바, 本 

讓與金은 전 歲入이 國庫 및 市費 轉入金으로 充當되기 때문임.

□ 歲出額은 豫算額의 93.8%인 433億 5,400萬원이 支出되어 26億 300

萬원의 移越額과 2億 5,400萬원의 不用額이 發生되었는바, 移越額은

   西高通 道路擴張工事의 事故移越에서 不用額은 豫備費 未執行에

서 각각 發生된 것임.

□ 當會計는 地方讓與金法에 根據를 둔 것으로써 目的事業인 道路事

業, 水質汚染 防止事業, 靑少年 育成事業등에 적정 支出되었는 바,

   決算結果 全般的인 會計運營上에 별다른 問題點이 없는 것으로 

思料됨.
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V. 質疑 및 答辯要旨
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Ⅵ. 審 査 結 果 : 原案 可決


