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’92 地方財政 與件 및 市政動向
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’92年度 大田直轄市 歲入․歲出 決算 및 豫備費 支出 承認案

檢   討   報   告

(’92年度 歲入․歲出 決算 및 豫備費 支出 承認案 檢討 報告에 앞서 ’92年度 地方財政 與件을 

槪略的으로 報告드리겠습니다. )

Ⅰ. ’92 地方財政 與件 및 市政 動向

1. ’92 地方 財政 與件

’92 大田直轄市 財政 與件과 展望은 地方自治制의 全面 實施로地

域開發과 行政서비스 水準向上에 對한 住民들의 欲求가 더욱

增大되고 EXPO’93 準備 事業의 集中投資로 因하여 財政 需要는

폭발적으로 팽창될 展望 아래서

財政 需要面에서는 大田 EXPO’93 準備 事業의 集中投資와 開發

이 상대적으로 뒤진 地域의 均衡發展 欲求 增大는 물론 低所得

階層의 福祉均霑에 대한 欲求 팽배와 都市化, 産業化의 進展에따

른 각종 都市 環境 改善 需要 激增, 生活의 質向上에 대한 一般 

住民의 期待 需要가 增大하였으며,

歲入面에서는 地方稅등 自體收入 과표의 漸進的 現實化와 각종 

稅外收入의 發掘 努力등으로 稅收 增大의 要因은 있으나 不

動産 關聯 稅收는 全般的으로 例年의 신장세를 크게 上廻하지 못

할 것으로 展望되었으며

國庫補助등 依存收入은 地方交付稅 및 地方讓與金의 地方 財政 

調整 財源은 增加하겠으나 地方自治 實施를 契機로 中央機能의
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地方 移讓 및 國庫補助事業의 縮小등 財政 保全 制度의 調整이 

이루어졌음.

따라서, ’92年度의 地方財政運用은 地方財政力 擴充을 위한 努力

을  더욱 强化하는 한편 計劃財政 運營體制를 確立하고 健全財政 

運營 基調를 堅持하는데 역점을 두었음.

2.  市政의 成果

大田直轄市는 ’92年을 “信賴받는 奉仕 行政 具現의 해”로 定하고 

새로운 市政을 創造하고 地域 發展의 加速化를 위해 市政課題를

 ① 大田 EXPO’93의 完璧한 準備

 ② 地域 經濟의 活力 回復

 ③ 함께 하는 地方自治의 定着

 ④ 健全한 秩序, 健康한 社會氣風 振作으로 設定하여 傘下 6千餘 

公務員인 110萬 市民과 더불어 推進한 結果

첫째, 大田 EXPO’93의 完璧한 準備를 위하여 全行政力을 EXPO

市政으로 轉換하여 D-500日 作戰 綜合計劃을 樹立 施行하고

  10個分野 77個事業을 計劃 工程대로 순조롭게 推進하여 박람회

장으로서의 面貌를 갖추었음.

둘째, 地域和合과 安定秩序確立을 위한 새秩序 새生活의 實踐으로 

犯人檢擧率 높이기와 교통사고 줄이기 등을 推進한 結果 

  그 成果가 可視化되었고 各界各層과의 폭넓은 對話로 和合을통

한 勞使間의 葛藤解消등 秩序있는 地域 安定 雰圍氣가 造成되

었으며 



(第27回 臨時會 - 豫決特委 第1次 別添)12

셋째, 公明選擧 實施로 그 어느 때보다 깨끗한 選擧 革命을 이룩

하였고 議會의 要求資料를 원만히 提供하고 議政間 相互 協力

  體制를 驅逐하여 圓滑하고 內實있는 支援으로 地方自治의 早期 

定着에 기여하였으며

넷째, 地域經濟 活性化와 物價安定을 위하여 産業 人力의 圓滑한 

需給 對策 推進및 中小企業에 대한 支援을 强化하여 生産

  基盤을 擴充하고 地域經濟 自生力을 提高시켰으며 각종서비스 

料金과 大衆料金의 强力한 引上 抑制등 消費者 物價 安定施策

을 持續的으로 推進하였음.

   다섯째, 均衡開發과 福祉水準 向上을 위해

  市 外廓地域에 100億원의 事業費를 投入 152仟의 住民宿願事業

을 解決하고 都市 低所得層 住居環境 改善事業을 推進하여

  疎外地域住民의 市政 同參 雰圍氣를 擴大하고 庶民 住宅 26,290

세대를 供給하여 住宅普及率을 69.5%로 向上시켰음.

   여섯째, 品位있는 한밭文化의 暢達을 위하여

  文藝振興 5個年 計劃의 樹立을 完了하고 文藝振興基金을 設置

하였으며 계족산성을 復元하고 남간정사 周邊을 史蹟公園으로

  造成하였으면 屯山 先史 遺跡 發見으로 大田의 歷史에 대한 새

로운 認識이 提高되고 格調높은 市立藝術團 育成과 大田市史 

叢書를 마련하였음.

   일곱째, 未來指向 先進都市 建設을 위하여

  都市 再整備計劃의 確定, 西南部 開發計劃의 구체화, 都市交通 

整備 基本計劃의 樹立으로 先進 都市 建設의 청사진을 마
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  련하였고, 市民의 오랜 宿願이었던 動物園 造成 事業 推進의 可

視化와 綠地空間 擴充을 위한 綠地基金을 全國 최초로 設置

  하였으며, TSM事業의 交通 信號 體系 改善 2段階 事業 推進, 

쓰레기 長期 衛生埋立場 造成의 가시화, 西大田 4街 美觀擴張造

成等 희망찬 建設의 고동이 울려퍼진 보람찬 한해였음.

  이러한 市政의 成果가 있었음에도

  大田皮革 移轉問題, 금고동쓰레기 埋立場 造成, 高速電鐵驛舍立

地 選定등에 따른 集團 利己主義 民願 發生과 大田 科學 産業

團地의 地方工團 指定에 따른 住民輿論等 都市開發과 地域和合

에 걸림돌이 되었던 아픔도 있었음.

3. 地域 經濟 動向

’92年中 우리지역 産業活動은 生産․出荷가 上半期에는 好轉, 下

半期에는 不振을 보였으며, 在庫와 雇傭은 年中 在庫累增과

人力難이 계속되어 年平均 稼動率이 낮아지는 등 製造業體의 全

般的인 産業活動은 ’91年度보다 不振하였으며,

우리 地域 金融機關의 ’92年度末 預金額은 6兆 8,955億원, 貸出

額은 預金額의 58.1%인 4兆 77億원으로 ’91年度末에 비해 預金

額 1兆 4,079億원(25.7%), 貸出額 7,619億원(22.1%)이 增加하여 

預金과 貸出額이 매년 꾸준한 增加를 보이고 있으며,

어음 交換額은 ’92年度중 57兆 3,790億원으로 0.25%의 不渡率을 

보여 ’91年 對比 0.07%높아졌고, 光州 0.22%보다는 다소 높았으

나 仁川의 0.34%보다는 낮은편이었음.
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우리 市의 ’92年度末 消費者 物價 指標는 117.8로 ’91年度보다 

5.4% 上昇하여 ’90年 7.3%, ’91年 9.7%보다 크게 낮아졌으며,

우리 市의 ’92年度末 輸出額은 3億 4,200萬달러, 收入額은 7億 

2,200萬달러로 3億 7,900萬달러의 貿易赤字를 보였으나, 輸出

增加, 收入 鈍化 現狀이 상당기간 持續되면서 ’91年度보다 3,700萬

달러의 貿易收支가 改善되었음.

建築許可는 ’92年度中 4,060棟 3,488千㎡로 建設景氣의 沈滯에도 

불구하고 ’91年度에 비해 許可量이 크게 增加하였고 建設工

事의 契約 實績은 787件에 5,564億원이며 建築部分이 70.9%인

3,237億원을 차지하였음.

不動産 去來는 土地가 年間 27,467件(6,491㎡), 住宅이 17,783件으

로 ’91年度에 비해 土地는 40%, 住宅은 32.7%가 각각 減少한 것

으로 나타나 不動産 景氣 沈滯가 계속되었음.

 ’92 大田直轄市 主要 經濟 指漂 
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’92  豫  算  槪  要
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(이와 같은 經濟與件下에서 編成 運用된 1992年度 歲入․歲出 豫算 規模를 槪括的으로 報

告 드리겠습니다.)

Ⅱ. ’92 豫 算 槪 要

直轄市以後 豫算規模

○ ’92年度 大田直轄市 一般會計 및 特別會計의 總 豫算額은 市 史上 

처음으로 1兆원이 넘는 1兆 393億 4,200萬원으로써 前年度(’91)에

   比해 22.3%가 增加되고, 直轄市 元年(’89)보다는 3.8배가 膨脹된 

것임.

○ 또한 一般會計 豫算額은 4,074億 7,500萬원이며 特別會計 豫算額

은 6,318億 6,700萬원으로 前年度(’91) 對比 各各 22.3%가 增加

   되었으나, 3年前인 ’89年度에 比하여는 一般會計가 2.4倍, 特別會

計는 무려 6倍가 增加한 바 이는 그만큼 地方公企業 運營의 特別

會計 比重 및 役割이 크게 增大된 것으로 볼 수 있겠음.
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’92  決  算  檢  討
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Ⅲ. ’92 決 算 檢 討

 1.  總   括

’92 會計年度 歲入․歲出 決算額

○ 1992 會計年度 總 豫算現額은 1兆 808億 1,893萬원이며,

   ․ 歲入決算額은 豫算現額의 84.2%인 9,105億 6,544萬원이고

   ․ 歲出決算額은 豫算現額의 67.3%인 7,275億 2,573萬원으로

   ․ 歲計剩餘金은 1,830億 3,971萬원이 發生되었음.

○ 一般會計 豫算現額은 總額의 41.2%인 4,457億 3,566萬원이며,

   ․ 一般會計 歲入決算額은 豫算現額을 0.3% 超過한 4,468億 

8,277萬원이고

   ․ 一般會計 歲出決算額은 豫算現額의 87.9%인 3,919億 8,384萬원 

으로

   ․ 一般會計 歲計剩餘金은 548億 9,893萬원이 發生되었음.
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○  特別會計 豫算現額은 總額의 58.8%인 6,350억  8,327萬원이며

    ․ 特別會計 歲入決算額은 豫算現額의 73.0%인 4,636億 8,267萬원 

이고

    ․ 特別會計 歲出決算額은 豫算現額의 52.8%인 3,355億 4,189萬원 

으로

    ․ 特別會計 歲計剩餘金은 1,281億 4,078萬원이 發生되었음.

○ 이를 圖表로써 나타내면 다음과 같음.

’92 決 算 規 模 分 析

 ­ 歲入決算額을 살펴보면 一般會計는 豫算現額보다 0.3%(11億 4,700萬원)가 超過 收納 

되었으나, 特別會計는 27.0%(1,714億원)가 未收納되므로써 總 歲入額은 豫算現額 對比 

15.8%(1,702億  5,400萬원)의 歲入 缺損이 發生되었으며,

 ­ 歲計剩餘金을 살펴보면 一般會計는 548憶 9,900萬원이 發生되고 特別會計는 1,281億 

4,100萬원이 發生되므로써 總 歲計剩餘金은 豫算現額의 16.9%인 1,830億 4,000萬원이
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   發生된 바 이는 地方財政法 第40條의 規定에 의하여 ’92年度에 執行을 完了하지 못하고 

次年度에 移越하는 事業費(704億 5,800萬원)에서 주로 기인된 것이며 純歲計剩餘金은 

1,125億 6,900萬원임.

○ 直轄市 以後(’89) 會計年度別 決算規模의 變動趨勢를 보면 다음 

도표와 같음.

直轄市以後 會計年度別 決算規模 變動趨勢

 ­ 直轄市以後 決算 規模를 보면 歲入․歲出 모두 每年 20%以上 꾸준한 增加 趨勢를 보이

고 있는 바, 直轄市 元年(’89)에 比하여는 약 3倍, 前年度(’92)에 比하여는 1.2倍가 늘

어난 것임.
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一    般    會    計
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2. 一般會計

가. 歲  入

’92年度 一般會計 歲入決算額은 4,468億 8,277萬원(豫算現額對比

100.3%, 徵收決定額 對比 98.3%)이고 未收納額은 79億 4,812萬원

(未收納率 1.7%)이며 決算 內容은 아래와 같음.

一般會計 歲入 決算 規模
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○ ’92年度 收納 實績은 豫算現額보다는 0.3%가 超過 收納되었으나, 

徵收決定額의 98.3%가 收納되어 前年度(’90:98.7%, ’91:98.5%)에

   이어 收納實績이 低調하였으나 徵收決定額의 增加 趨勢(增加率

-’91:41.5%, ’92:20%)에 比하여 볼 때 豫算 運營에 지장을 招來하

지는 않을 것으로 思料됨.

○ 參考로 內務部의 地方 財政 運營 分析․評價 指標 方式에 의하여 

우리市 財政 規模의 適正性을 살펴보면

地方 財政運營 分析․ 評價 資料(歲入額)

 ­ 우리市의 財政的 自立水準 및 經濟的 自治 能力을 測定하는 當

該年度(’92)自主 財源 比率은 前年度 72.8%에서 76.2%로 向上되어

    財政 基盤의 安全性 및 行政 活動의 自律性은 있다고 볼 수 있

겠으며

※ 自主 財源 比率 算出 方式 

   地方稅(나) + 稅外收入(다)(地方債 除外(사))/歲入總額(가) × 100

 ­ 每年度 일정한 歲入이 保障되는 當該年度(’92) 經常 一般 財源比

率은 前年度 63.0%에서 57.6%로 낮아진 바 이는 前年度(’91)
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   普通 交付稅가 例年에 비하여 큰 폭으로 增加된 것에 기인하며經常 

一般 財源 比率 또한 安定性이 있다고 볼 수 있겠음.

    ※ 經常 一般 財源 比率 算出 方式

       地方稅(나) + 經常的 稅外收入(라) + 普通 交付稅(바)/歲入 總額(가)+100

普通交付稅 年度別 交付 狀況

­ 當該年度(’92) 1인당 地方稅 負擔額은 205,896원으로 前年度(’91) 

188,513원에 比하여 17,383원(9.2%)이 늘어났으며, 이를 他 直轄

  市와 비교해 보면 仁川市의 1인당 負擔額 230,391원보다는 負擔이 적으

나 5대 直轄市 平均 1인당 負擔額 191,746원과 釜山, 大邱,

  光州의 1인당 負擔額보다는 前年에 이어서 월등히 負擔이 큰 바 이는 

광활한 面積(取得․登錄稅등의 課稅 對象이 큼)에 比하여 人ㅁ가 적은

데서 기인한 것으로 思料됨.

他 直轄市 對比 地方稅額 負擔 比較
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一般會計 過誤納 返還額 內譯

○ ’92年度 收納額은 總 4,483億 3,076萬원을 徵收하여 前年度(’91)보

다 19.7%가 增加하였으나 이중 0.32%에 該當하는 14億 4,799萬

   원을 過誤納 返還하므로써 실제 收納額은 4,468億 8,277萬원이며, 

當該年度 過誤納 返還額 增加率(50.3%)은 收納總額 增加率(19.7%)

   과 前年度(’91) 對比 返還額 增加率(26.3%)보다 높으며 收納總額對

比 返還 比率 또한 前年度(0.26%)보다 다소 높아져 이에 대한 改

善이 要求됨.

○ 過誤納 返還額의 99.8%를 차지하는 地方稅 過誤納 返還額 (14億 

4,500萬원)의 返還 事由를 보면 賦課錯誤, 二重賦課 및 納付, 異

   意 申請등 行政錯誤에 의한 점을 勘案할 때 날로 增加하는 趨努의 

地方稅 財源 管理를 위하여 稅源의 體系的 管理를 위한 稅政 電算

   化, 實務者의 正確性․專門性 提高를 위한 硏修 擴大등의 稅政 實

務 改善이 要請됨.
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地方稅 過誤納額 返還 事由別 內譯

※ 賦課錯誤 事由 : 代替取得 條例등에 의한 非課稅 및 減免, 自動車 登錄 變更, 課稅 

資料 變動 등

未 收納額 事由別 內譯

○ 當該年度 末收納額 79億 4,812萬원은 缺損處分額이 8,972萬원

(1.1%)이고 移越額이 78億 5,840萬원(98.9%)이며 缺損處分額의

    缺損 事由는 全額이 無財産에 따른 것으로써 이는 추후 債務者가 

辨濟能力이 생길수도 있음을 勘案하여 時效消滅時期까지는 移越
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   管理토록 損失處理에 愼重을 기해야 하겠으며 移越額의 未收納 

事由를 보면 納稅者 怠慢이 21.2%인 16億 8,354萬원인 바 이에대

한 市 當局의 徹底한 納稅 指導와 强力한 行政措置가 要請됨.

○ 總 歲入의 48.6%(地方稅의 93%)를 차지하는 普通稅의 收納狀況을 

分析해 보면

地方稅의 普通稅 收納 狀況

○ 前年度에 對比하여 取得稅의 徵收決定額은 12.5%(收納額은 11.6%)

가 增加하였으나 撤收率은 오히려 0.8%가 減少하였으며, 住民稅에

   있어서도 徵收 決定額은 53.2%가 增加하였으나 徵收率은 0.8%가 

減少하였음.

   取得稅, 住民稅, 自動車稅등의 普通稅는 不動産 取得․處分과 밀

접한 關聯이 있는 만큼 納稅者의 自進申告가 履行되지 않더라도

   行政電算網과 機關間의 유기적인 協助를 통한 債權의 適期 確保

로 稅源 일실 防止를 위한 稅政의 電算化와 關係 公務員의 積極

的인 徵收 努力이 要請됨.
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나. 歲   出

一般會計 歲出 決算 規模

○ ’92年度 一般會計 歲出 豫算 現額은 當該年度 豫算額에 包含되지

않은 前年度 移越額 382億 6,066萬원을 合한 4,457億 3,566萬원이

며 이는 前年度 豫算現額보다 27.4%가 增加한 것임.

   ’91年度 增加率(37.0%)보다 鈍化된 것은 ’92會計年度부터 地方讓與

金을 特別會計로 分離한 것에 기인한 것임.

○ 當該年度 支出額은 3,919億 8,384萬원으로써 이는 豫算現額의 88%

이고 前年度 支出額보다는 30.9%가 增加된 것으로써 豫算 活用 側

   面에서 볼 때 前年度 85.6%(豫算現額 對 支出額 比率)보다 상당히 

改善됨에 따라

○ 不用額(109億 4,463萬원)은 前年度보다 11.0%가 減少되었고 不用

比率 또한 前年度 3.5%에서 2.5%로 낮아져 全體的으로는 豫算編

成運用에 正確을 기한 것으로 評價됨.
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   다만, 豫算執行殘額이 過多 發生하거나 豫算全額을 不用處理한 一

部 事業費에 대하여는 財源이 不足하여 ’92年度에 715億원의 起債

   를 發行한 점을 勘案해 볼때 追更豫算 編成時에 不用 豫算을 充

分히 活用치 못한 아쉬움이 있었음.

一般會計 不用額 過多 發生 事例
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○ 또한, 一般行政費에서 不用額(17億 3,998萬원, ’91年度 對比 73.2% 

增加)이 크게 發生한 바

   이는 地域開發出捐金(6億 2,550萬원)과 任意社會團體補助金(1億 

2,383萬원)에서 주로 기인된 것으로

  ․ 地域開發出捐金은 地方財政法 第14條에 의거 市에서 寄附金을 

받아 大田開發委員會에 出捐키로 하고 9億 6千萬원의 豫算을

     編成하였으나 納付額은 豫算額의 35%인 3億 3,450萬원에 그쳐 

6億 2,550萬원을 決算書 作成上 不用額으로 表記하였는바, 이

     는 一般會計의 歲入․歲出 總計 豫算額만을 높이는 結果를 招

來한 바 同 出捐金은 地方自治法 第133條(財産 및 基金의 設

     置) 및 地方財政法 第29條(豫算總計主義의 原則)第2項의 規定에 

의거 一般會計 豫算으로 編成 運營할 것이 아니라 基金 또는 

歲入 歲出外 現金으로 管理하는 것이 妥當할 것으로 思料됨.

  ․ 任意社會團體 補助金의 不用額 1億 2,383萬원은 豫算額(7億원)

의 17.7%에 해당하며 本 豫算에서 5億원을 編成하였으나 不足

     하여 2回 追更時에 2億원을 追加로 確保한 점과 執行 內容中에

는 補助 目的의 妥當性이 微弱한 法人․團體에 補助한 경우(行

     政同友會 運營費 補助額 3,600萬원등)와 다른 計定에서 補助가 

되는 團體(예총지회)에 追加로 補助한 事例등 同 補助金 執行

     狀況을 分析해 볼때 이와 같은 裁量에 따른 任意執行 豫算은 

“豫算會計”의 根本 趣旨와 맞지 않는 것으로 思料되는 바

     이러한 任意 執行 豫算은 가능한한 縮小함이 바람직하다는 決

算檢査委員의 意見이 있었음.
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補助金 事業 執行 現況

○ ’92年度 國庫補助金 事業은 293億 2,689萬원을 受領․確保하여 

278億 385萬원(94.8%)을 執行하므로써 15億 2,304萬원(5.2%)의 執

行 殘額이 發生되었으며

   事業費의 負擔 團體別 確保 比率은 國費 54.9%, 市費 28.5%, 區費 

16.6%였으나 執行 比率은 國費 54.6%, 市費 29.2%, 區費 16.2%로

   精算된바 市費가 國費․區費보다 0.7%를 더 負擔한 結果를 招來

한바 이는 障碍人 福祉施設 運營費등 一部 國庫補助金 事業費의 

精算이 負擔比率에 맞지 않게 精算한 데서 기인한 것으로 思料됨.

○ 市費 補助金 事業은 486億 9,004萬원을 確保하여 467億 2,994萬원

(96%)을 執行하여 19億 6,010萬원의 執行殘額이 發生되었으며,

   事業費의 負擔 團體別 確保額對 執行額 比率을 보면 國庫補助金

事業과 마찬가지로 市費가 區費보다 0.3%를 더 負擔한 精算 結果

   가 된 바 이 또한 住民 宿願事業의 道路 擴․鋪裝 事業費

(5212.5-441)등의 事業費 精算이 負擔 比率에 맞지 않게 精算한데

서 기인한 것으로 思料됨.
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.○ 補助金 精算은 國家的 次元에서는 별 問題가 없겠으나 市 財政側

面에서는 收入 損失과 直決되는 만큼 一部 잘못 精算된 國庫

   및 市費 補助金은 地方財政法 施行令 第26條 第1項의 規定(地方自

治團體 經費 負擔의 基準)에 의거 精算되도록 改善해야 할 것임.

○ 1會計年度 大規模 工事 施行에 있어서는

   莫大한 豫算이 投入되고 市 財政 事業 全般에 그 事業의 影響이

크게 미치는 바 豫算 反映前에 치밀한 計劃과 充分한 檢討를 거쳐

   工期와 所要豫算을 判斷하여 豫算을 確保하여야 하나 만년교 擴

張工事, 市立精神요양원 新築, 北大田Ⅰ.C進入路 開設, 계룡로 擴張

   工事등은 當該年度 工事로 豫算 承認을 받았으나 실제는 2年以上

의 繼續 工事이며 工事契約 締結時에도 繼續事業으로 간주하여

   旣 編成 豫算 範圍內에서 차수 契約으로 管理하고 있고 未履行分

을 事故移越 處理하였으며 몇 차례에 걸쳐 豫算을 編成하므로써

   事業 工程에 따라 設計 變更등에 의하여 부족한 事業費를 追加로 

確保한 것처럼 보여지고 있는 바 이러한 誤解의 所持가 發生되지 

않도록 豫算編成 및 執行에 愼重을 기하여야 할 것으로 思料됨.

當該年度 大規模工事의 事故移越 處理 狀況
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다. 豫算의 移用, 轉用, 移替 使用

1) 豫算 移用 : 豫算 移用額 없음.

2) 豫算 轉用

  地方財政法 第39條 및 同法 施行令 第34條의 規定에 의하여 

’92會計年度中에 豫算을 轉用 使用한 經費는 21件에 1億 7,378

萬원으로써 地方財政法 施行令 第34條의 規定에 의거 轉用이 禁

止된 費目(俸給, 施設費, 公共料金, 償還金등)을 轉用 減額

하거나 辦公費 및 情報費에 充當하기위하여 轉用 增額한 사실은 

없었으며 轉用 事由의 必要性과 轉用 節次를 檢討한 바 關

係 規定(大田直轄市 財務會計規則 第28條)에따라 적합하게 使用

된 것으로 思料됨. 

3) 豫算 移替 : 移替 使用額없음.

라. 繼續費 執行

 ○ ’92年中 施行한 繼續費 事業은 甲川右岸道路 建設工事外 6件으로 

434億 1,700萬원의 豫算과 前年度 移越額 212億 4,500萬원을

    合한 646億 6,200萬원을 確保하여 574憶 7,700萬원을 支出하고 

71億 8,500萬원을 翌年度로 移越하였음.

 ○ 繼續費 事業은 議會의 事前 議決을 득한 事項이며 事業費 執行

에 대하여는 事業 完了후 ’94年度에 執行 結果 報告가 履行되겠

    으며 서고통 道路 擴張 工事가 ’92年度부터 讓與金 特別會計로 

變更하여 事業을 施行한 것 외에 별다른 事項이 없음.
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繼 續 費 事 業 執 行 狀 況

마. 移越事業費

 ○ 地方財政法 第40條의 規定에 의하여 ’92年度에 執行을 完了하지

못하고 翌年度에 移越하는 事業費는 勤勞者綜合福祉會館 新築事 

業外 57件에 428億 718萬원으로서
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    ­ 明示移越이   5件에 145億 2,239萬원이고

    ­ 事故移越이  46件에 210億 9,975萬원이며

    ­ 繼續費移越이 7件에  71億 8,504萬원임.

移越 事業費 內譯

 ○ 前年度에 對比하여 繼續費 移越은 65.1%가 減少하였으나 事故移

越은 174.3%로 크게 增加한 것은 EXPO’93 直前年度로써 道路,

    橋梁등의 대형 基盤 施設工事를 工期 短縮하여 當該年度 事業으

로 推進하므로써 事故移越이 많이 發生된 데 기인한 것으로서

    當該年度 事業에 있어서 靑少年 修鍊院 新築事業은 繼續費 對象

事業임에도 當該年度 事業으로 豫算을 編成하여 事故 移越 處理

    하였으며, 판암선 擴張 工事등은 會計年度末(12月中)에 發注하여 

移越한 事實이 있었는 바, 豫算 編成 및 執行에 愼重을 기하

    고 事業을 早期에 發注하여 年度末 形式的인 支出行爲라는 認識

이 없도록 豫算 執行의 改善이 要請됨.
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 ○ 前年度보다 45.6% 增加한 明示移越은 實施 設計 遲延, 事業計劃 

變更, 許可 遲延等에 따른 工期絶對不足에서 기인한 것임.

바. 債務負擔行爲

 ○ 地方自治法 第115條(地方債務 및 債權管理) 地方財政法 施行令 

第21條(保證債務의 承認과 管理)의 規定에 의한 ’92年度 債務負

擔行爲는 公務員敎育院 新築事業外 5件에 114億 7,537萬원임.

債 務 負 擔 行 爲

 ○ ’92年中 債務負擔行爲額(71.5%) 및 年度末 現在額(111.1%)의 增

加率은 前年度에 比하여 減少하였으나 豫算現額 增加率(27.4%)보

    다는 상당히 높아져 債務負擔行爲額의 一般會計 豫算 負擔  比

率은 ’89年度에 比해 6.7倍가 ’91年度보다 66%가 늘어난 것으로써

    EXPO’93 準備事業등으로 가뜩이나 地方債가 많은 우리市의 財

政形便과 어려운 市場 經濟 與件을 考慮해 볼 때 가능한한 債務

負擔行爲는 縮小되어져야 할 것으로 思料됨.
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特    別    會    計
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3. 特別會計

  가. 總   括

’92年度 特別會計 決算額(總括)
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○ ’92年度 13個 特別會計 豫算現額은 6,350億 8,327萬원이며 豫算額

은 6,318億 6,744萬원으로 前年度 移越額은 土地區劃整理事業과 

都市交通事業에서의 32億 1,584萬원이 되겠음. 

 ­  歲入決算額은 4,773億 3,922萬원을 徵收 決定하여 豫算現額의 

73%, 徵收決定額의 97.1%를 收納한 4,636億 8,267萬원이 되겠으며

 ­  歲出決算額은 3,681億 6,591萬원을 支出原因行爲하여 豫算現額

의 52.8%를 支出한 3,355億 4,189萬원이 되겠음.

 ­  따라서, 歲計剩餘金은 豫算現額의 20.3%인 1,281億 4,078萬원이  

發生되었음.

   ․ 그중 355億 6,920萬원을 翌年度 事業費로 移越하므로써

   ․ 純歲計剩餘金은 前年度(409億 8,462萬원)에 比하여 126%가 增

加한 925億 7,158萬원임.

○ 會計別 歲入決算額(4,636億 8,267萬원)의 構成比을 보면 

 ­  5個 公企業特別會計가 3,495億 2,858萬원으로 75.4%를

         ․ 公營開發事業  1,912億  1,691萬원    41.2%

         ․ 上水道事業      722億  2,167萬원    15.6%

         ․ 地域開發基金    612億  3,640萬원    13.2%

         ․ 下水道事業      195億  2,716萬원     4.2%

         ․ 統合公課金       53億  2,644萬원     1.1%

   차지하고 있으며,

 - 8個 其他 特別會計는 1,141億 5,409萬원으로 24.6%를

 ․ 地方讓與金        462億   1,514萬원   10%

 ․ 住 宅 事 業       317億   4,771萬원    6.8%

 ․ 土地區劃整理事業  152億   1,913萬원    3.3%

 ․ 都市交通事業       94億   3,441萬원    2.0%
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 ․ 其他(醫療保護, 工業團地, 硏究團地, 公有林管理)115億 3,770萬원, 2.5%

 차지하고 있음.

○ 其他 特別會計中 國庫 및 市費 負擔金으로 運用되며 規模가 적고 

단순한 醫療保護基金, 工業團地造成, 硏究團地造成, 公有林管理

   特別會計는 特別會計로서의 運營 必要性이 微弱한 바 一般會計로 

吸收 運營함이 바람직할 것으로 思料됨.

一般會計 吸收 對象 特別會計 運營 狀況

※ 醫療保護基金 : 事業收入 없음. 全額 國․市費 補助金에 依存

   工業團地造成 : 施行事業 없음. 會計運營 管理費만 消費, 不用額 比率 99%

   硏究團地造成 : 한시적 運營 事業. 市 運營 必要性 疑問

   公有林管理 : 一般會計에 收入 依存. 會計 規模 狹小
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나. 公企業 特別會計

(公企業 特別會計는 地方公企業法 第16條의 規定에 의거 一般會計와는 달리 企業會計原

則에 따라 負債 計定과 損益計算書 計定인 收益 및 費用 計定을 設定하여 計理하고 있으며

同法 第35條의 規定에 의거 決算 檢査는 公認會計士의 會計 監査 報告書로 갈음하고 있

는 바, 企業會計의 特殊性과 業務 性格上 正義 判斷의 限界性등으로 會計 監査 報告書 

內容을 要略하여  報告드리겠습니다. )

1) 上水道 事業 特別會計

’92 豫 算 決 算 規 模

 □ 歲 入

 □ 歲 出
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□ 剩餘金 處理

 ○ ’92年度 同會計의 豫算額은 660億 8,600萬원이었으나 이보다 9.3%를 

超過한 748億 8,687萬원을 徵收 決定하여 96.4%인 722億 2,167

    萬원을 收納하였으며 未收納額 26億 6,520萬원은 1,164萬원을 缺

損處分하고 26億 5,356萬원을 翌年度로 移越하였음.

 ○ 歲出은 豫算額(660億 8,600萬원)의 78%인 514億 7,409萬원을 支

出原因행위하여 443億 1,808萬원을 支出하고 71億 5,601萬원을 翌年

    度로 事故移越하므로써 豫算額의 22.1%인 146億 1,191萬원이 不

用處理되었음.

    따라서, 當該年度 純歲計剩餘金은 豫算額의 31.4%인 207億 4,759

萬원이 發生되었음.

 ○ 豫算의 轉用額은 없었으며 豫備費의 使用은 정수비의 수용비로 

447萬원, 배급수비의 施設裝備維持費로 350萬원, 공기구비품의

    資産取得費로 1,282萬원, 計 2,079萬원이 支出된 바 關係 規定에 

따라 적정하게 使用되었고 前年度에서 移越된 工事費 68億 8,496

    萬원 또한 當該年度중 적정하지 執行되었으며 地方公企業法 第

30條의 規定에 의하여 翌年度로 移越하는 事故移越 事業費는 6件에

    71億 5,601萬원으로 冬節期 工事 中止로 인한 絶對工期 不足 및 

長期 繼續 工事에 따른 것으로 適法하게 移越한 것으로 思料됨.
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貸  借  對  照  表

<上水道事業特別會計>                                               ( 單位 : 千원 )

○ 前年度 資産總額(1,595億 8,713萬원)에 比하여 當該年度 資産總額

은 1,897億 316萬원으로 18.9%가 增加한 바 이는 대청호 系統 第

   3次 擴張事業의 完工에 따른 剩餘 資材 및 部品의 저장품과 배수

관 施設을 위한 많은 投資로 가동設備資産의 建物, 構築物, 機械

裝置 資産이 크게 增加한데서 기인한 것이며
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 ­ 現金 279億 872萬원은 忠淸銀行 上水道事業本部 金庫에 普通預

金(18億 3,598萬원), 企業金錢信託(216億원), 公共預金(512萬원)

    으로 預置되어 있고 資金支出 統制를 적절히 하고 遊休資金은 

最高의 收益을 保障하는 效率的인 資金管理를 하므로써 前年度 

에 비해 收入利子가 96.5%나 增加하였음.

 ­ 未收金은 需用家 未收金이 26億 3,002萬원으로 이는 當 會計 營

業收入額(270億 9,476萬원)의 9.7%에 該當함.

    ․ 需用家 未收金 內譯은

       ­ 過年度分 未收金 2,354萬원

       ­ 當該年度 納期 經過 未收金 5億 2,992萬원

       ­ 當該年度 納期 未經過 未收金 20億 9,342萬원으로서

       實質的인 未收金(過年度分+當該年度 納期經過未收金)은 5億 

5,346萬원으로 營業收入額(270億 9,476萬원)의 2.0%에 不過한 

바 同 會計 運營에 支障을 招來할 事項은 아닌것으로 思料됨.

 ­ 건설가계정(비가동 설비자산)의 當該年度末 殘額은 58億 2,569萬

원으로 內容은 아래와 같으며 그중 月平淨水場 第2段階 擴張事

業은 ’95年까지 繼續 投資 對象 事業임.
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○ 當該年度 負債 總額은 前年度보다 13.8%가 增加한 869億 3,278萬

원이며 翌年度(’93)에 償還 할 負債는 31億 5,740萬원으로 이는

   ’93年度 事業計劃에 의하면 自體의 事業 收益으로 收益에 대응되

는 費用을 충당하고도 負債의 償還 財源은 충분할 것으로 思料됨.

   다만 豫算 運營에 있어 當該年度 純歲計剩餘金이 207億 4,759萬원

이 發生되고 146億 1,191萬원이 不用處理되었음에도 불구하고 年

   中 105億 2,181萬원의 債務行爲를 한 것은 起債 時期등의 不可避

한 경우를 勘案한다 해도 3回의 追更豫算編成時 債務 償還을 考

慮했어야 妥當할 것으로 思料됨.

’92年度末 固定 負債 明細
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○ 當該年度末 資本金은 1,027億 7,038萬원으로써

  ­ 原始 및 國庫交付資本金이 1.8%인 18億 300萬원이며

  ­ 資本剩餘金은 88.6%인 910億 894萬원(前年對比 23.6%增加)으로 

一般會計, 土地開發公社, 溪龍出張所등의 他 會計 建設補助金 

이 年中 46億 4,788萬원이 增加하였으며

     施設分擔金은 給水條例 第12條에 의거 給水裝置의 新設또는 改 

造時 수용가로부터 徵收한 것으로 前年度보다 57.9%(96億 9,441

萬원)가 增加하였음.

  ­ 利益剩餘金은 99億 5,844萬원이 發生하여

     ․ 利益積立金 5億원  ․ 施設擴張積立金으로 23億 3,200萬원

     ․ 감채積立金으로 48億 6,500萬원을 각각 積立하고

     나머지 20億 2,781萬원은 당기순이익이 되겠으며 前年度 移越利

益剩餘金 2億 3,363萬원을 合하면 ’92年度末 未處分利益剩餘金

은 22億 6,144萬원임.
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2. 下水道 事業 特別會計

’92 豫 算 決 算 規 模

□ 歲   入

□ 歲   出

□ 剩餘金 處理

○ ’92年度 同會計 歲入決算은 豫算額(266億 4,200萬원)의 73.3%인 

205億 4,892萬원을 徵收 決定하여 徵收決定額의 95%인 195億

2,716萬원을 收納하고 未收納額 10億 2,181萬원은 翌年度로 移越

하였음.
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○ 歲出決算은 豫算額의 45.3%인 160億 6,134萬원을 支出原因行爲하

여 136億 7,366萬원을 支出하고 120億 5,610萬원을 翌年度로 移越

   하므로써 豫算額의 3.4%인 90億 1,224萬원이 不用處理되었음.

   따라서, 當該年度 純歲計剩餘金은 9億 4,740萬원이 發生되었음.

○ 歲出에있어 執行率(豫算額對 支出額 比率)이 51.3%로 低調한 것은

  ․ 資本豫算에서 外國借款으로 調達 豫定이었던 71億 5,000萬원이 

調達되지 않아 下水終末處理場 2段階 建設事業의 土地補償費와

     建設工事費가 工事期間의 不足등으로 인하여 支出하지 못하고 

次年度로 移越함에 따라 豫算額의 56%가 未支出되고

  ․ 事業豫算에서 豫備費등의 未執行으로 豫算額의 6.3%(2億 4,494

萬원)가 未支出된 것에 기인함.

○ 年中 細項間의 轉用額은 없었으며, 前年度에서 移越된 豫算은 適

正하게 執行되고 地方公企業法 第30條의 規定에 의하여 翌年度로

移越하는 事業費는

  ․ 明示移越이 建設改良에서 1件에 1億 2,100萬원으로 이는 下水終

末處理場 2段階 機資材 購買 契約手數料로 國際 入札에 따른

     I.B.R.D借款 承認 및 調達廳 業務 遲延으로(國際入札日 ’92. 11.  

28)年內 執行이 불가함에 따른 것이며

  ․ 事故移越은 진잠천 工場 廢水 차집 관거 工事와 下水終末處理場 3

段階 實施 設計 用役 및 環境影響評價 用役事業費로 2件에 9億

     6,080萬원이며 絶對工期(用役 期間)不足에 따라 關係 規定에 의

거 適法하게 移越한 것으로 思料됨.
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貸  借  對  照  表
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○ ’92年度 資産 總額은 1,933億 1,920萬원으로 前年度(1,401億 9,105

萬원)보다 37.9%가 增加한 바 이는 유동자산에서 주로 現金

   預金의 增加(2億 6,994萬원) 및 需用家未收金(7,686萬원)과 稼動設

備資産에서 財産재평가에 의한 增加額(240億 8,849萬원) 및 下

   水終末處理場의 構築物 完工에 따른 것이며 비가동설비자산의 增

加額 43億 2,359萬원은 當該年度 取得額이 72億 9,150萬원이나 29

億 6,790萬원이 가동설비자산으로 代替되었기 때문임.

 ­ 現金, 預金은 忠淸銀行 市金庫를 통하여 收給되고 있으며 未收金 

收納實績은 前年度보다는 0.8%높아졌으나 全般的으로는

    末收金 回收 實績이 낮아 대손 豫想額이 높으므로 向後 未收金

回收에 더욱 努力해야 할 것으로 思料되며 저장품은 在庫資産

   의 需給 計劃을 適正하게 樹立․運營하고 있으며 設備資産管理 

또한 적정히 評價計上되었음.

○ 當該年度 負債總額은 117億 7,623萬원으로 前年度보다 15億 9,148

萬원이 늘어난 바 유동부채의 增加額 2億 8,073萬원은 주로

   유동성장기부채에서 增加하였으며 固定負債의 增加 13億 1,076萬

원은 長期借入金(20億원)의 追加 借入, 유동성장기부채대체(10

   億 1,885萬원)와 외화순손실의 發生(2億 127萬원) 및 長期先手金(1

億 2,833萬원)의 發生에 기인한 것으로 ’92年度末 固定負債 內譯은 

아래와 같음.
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’92年度末 固定負債 明細

  ­ 固定負債는 下水終末處理場 施設 및 新灘津 下水道 建設 事業을 

위하여 忠南道 上․下水道 支援 資金(15億 9,925萬원)과 大田市

     地域開發基金 借入金(50億원), 0.E.C.F 借款 資金(49億 3,524萬

원)의 措入金이며 當該年度末에 10억 1,885萬원을 償還하며 元

金 및 利子支給이 연체된 事實은 없음.

  ­ 固定負債의 長期先手金 1億 2,833萬원은 진잠천 工場 廢水 專用

管 埋設 工事의 事業費를 충남방적에서 負擔하고 事業費 相當額

     에 相應하는 下水道 使用料를 專用管 竣工後 相計하기로 協約

하고 事業費의 一部를 받은 金額임.

○ ’92年度末 資本金은 738億 1,350萬원으로 원시資本金은 下水道會

計에서 ’86. 1. 1 地方公企業으로 轉換 당시의 資産評價額과 負債

評價額의 差額이며 資本修正額 10億 7,630萬원은 ’85. 12. 31.
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   현재 대차대조표의 未收金 및 건설가계정의 殘額과 實際發生額의 

差額이 되겠음.

 ­ 資本剩餘金은 1,109億 7,821萬원으로써 그중 他會計 負擔金은 一

般會計의 補助金이며 寄附金은 一般會計 및 韓國土地開發公社

    에서 施設하여 寄附한 構築物의 評價額이고 施設分擔金은 가수

원 중리지구 하수관로 施設工事 및 下水終末處理場 3段階 建設

    事業과 關聯하여 韓國土地開發公社에서 負擔한 金額이며 其他資

本剩餘金은 大德郡이 大田直轄市로 編入 當時(’89. 1. 1)

    大德郡 下水 關聯 會計의 資産評價額과 負債評價額의 差額이 되

겠음.

    再評價 積立金은 地方公企業法 附則 第2條 및 地方財政法 施行

令 第81條의 規定에 따라 ’92. 1. 1을 基準으로 하여 資産 再評價

를 實施하여 그 差額을 積立한 것임.

 ­ 利益剩餘金은 32億 4,874萬원의 缺損이 발생한 바 地方公企業法 

第37條의 規定에 의하여 前年度로부터 移越된 缺損金 24億 6,802

    萬원과 當該年度 순손실額 9億 9,172萬원을 保全하고 利益積立金

에 2,000萬원, 감채적립금에 1億 9,100萬원을 積立한데서 기인한 

것임.

○ 同 會計의 監査報告書에 의하면

 1. 經營改善을 위해서는 下水處理施設의 繼續的인 擴大로 管理業務

가 增加하고 있으나 人力不足 및 擔當者의 非專門性으로 인하여

   效率的인 業務 處理가 어려운 實情인 바 人力 養成을 위한 職員

採用 및 職務 循環時 이를 考慮하고 充分한 敎育 機會를 提供할
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   것을 建議하였으며

2. 同 會計는 每年 缺損이 累積的으로 發生하고 있는 바 負擔의 過重 

및 下水道 原價의 上昇에 起因하는 것으로 施設 擴張, 借入

  金 償還 및 利子 支給을 위하여 下水道 料金의 引上이 不可避한 

것으로 判斷하였으며,

  (※ 總括 原價 計算 結果 當該年度 料金 引上 要因은 前年度 142% → 164%增加)

3. 同 會計의 事業은 公益事業으로서 繼續的으로 育成 發展시켜야 할 

事業인 바 繼續的인 施設改善 및 品質改善등이 要求되며 人口

  增加에 따른 施設擴張이 뒤따라야 하므로 財政的인 뒷받침이 要求

되며 繼續的인 投資를 對備한 繼續企業으로서의 最低 利潤 確保가 

이루어져야 한다는 意見이 있었음.
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3. 公營開發事業 特別會計

’92 豫 算 決 算 規 模

□ 歲  入

□ 歲  出

□ 剩餘金 處理

○ ’92年度 同 會計 歲入 決算은 豫算額(3,642億 900萬원)의 52.5%인 

1,912億 5,221萬원을 徵收 決定하여 徵收 決定額의 99.9%인

   1,912億 1,691萬원을 收納하고 未收納額 3,531萬원은 全額 翌年度

로 移越하였음.
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○ 歲出決算은 豫算額의 48.8%인 1,567億 4,260萬원을 支出原因行爲

하여 1,567億 4,260萬원을 支出하고 546億 1,354萬원을 翌年度로

   移越하므로써 豫算額의 42%인 1,528億 5,285萬원을 不用處理하였음.

   따라서, 當該年度 純歲計剩餘金은 149億 5,550萬원이 發生되었음.

○ 歲入에 있어 豫算額 對比 徵收率이 52.5%로 低調한 것은 全般的

인 不動産 景氣 沈滯에 따라 事業 豫算에서 第3工團 用地 分讓金

   의 未收와 屯山, 法洞地區 賃貸아파트 賃貸料 未收에 따른 未徵收

와 資本 豫算에서 第4工團 造成에 따른 先手金 未收와 工團造成

   費用 充當을 위하여 發行키로 했던 200億원의 社募債 未發行에 

따라 기인된 것이며

○ 이에 따라, 歲出 豫算 또한 營業費用의 業務管理費에서 1億 2,568

萬원, 賃貸 및 管理事業費에서 1億 2,494萬원등 2億 2,568萬원이

   未執行되고 豫備費에서 5億 3,860萬원이 未執行됨에 따라 歲出豫

算 執行 比率은 豫算額의 43%에 不過하였음.

○ 同 會計의 歲入 豫算은 調査 決定하고 歲出 豫算은 債務 確定에 

의하여 執行되는 바 發生主義에 의한 特例的 收入 支出의 會計 

處理는 適正하였으며 

   當該年度中 豫算의 轉用 및 豫備費 使用은 없었으며 當該年度中 

執行을 完了하지 못하고 翌年度로 移越하는 事業費는 第3工團

   造成 事業의 工團用地 分讓地域으로인한 資金없는 移越額을 包含

하여 10件인 210億 9,659萬원으로 關係 規定에 따라 適法하게 移

   越되었고 前年度로부터 移越전 工團 周邊 宅地開發事業外 3件 또

한 適法하게 執行된 것으로 思料됨.
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貸  借  對  照  表

<公營開發事業特別會計>                                                  ( 單位 : 千원 )

○ 當該年度 資産總額은 前年度보다 16.3% 增加한 3,651億 1,771萬원

이며 그중 유동자산은 82.6%에 該當하는 3,014億 6,299萬원으로써

 ․現金預金은 普通預金이 180億 4,929萬원이고 定期預金이 78億 

4,722萬원, 企業금전신탁이 85億 8,719萬원으로 忠淸銀行과 하나 

銀行에 預置되어 있으며

 ․營業未收金은 정림지구 勤勞福祉住宅 分讓未收金 7,485萬원과 法

洞, 중리地區 宅地 用地 賣出 未收金 18億 2,481萬원, 永久․長期
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   임대아파트 商街 賃貸料 3,531萬원으로 모두 當該年度中 發生된 

것이며 回收가 疑問時 되는 部分은 없음.

 ․未成用地 및 未成住宅은 工事 및 精算이 完了되지 아니한 事業에 

대하여 投入된 原價를 個別 集計한 金額이며

 ․未分讓 用地 및 未分讓 住宅은 工事 및 精算이 完了 段階에 있는 

事業에 대하여 個別 集計한 金額에서 分讓分에 該當한 原價를 差

減한 殘額으로 未分讓分에 該當하는 金額이 되겠음.

­ 投資 및 其他資産은 事務室 賃借 保證金과 電信電話加入權임.

­ 固定資産은 前年度보다 34.7%가 增加한 631億 5,373萬원으로써 固

定資産의 95.5%를 차지하고 있는 賃貸아파트는 屯山地域 永久

   및 長期 賃貸아파트와 法洞 永久 賃貸아파트의 評價額이며 건설

가계정은 松江 永久 賃貸아파트의 評價額이 되겠으며 저장품(차

   량운반구, 공기구비품)은 需給 計劃에 따라 적정하게 管理되고 있

는 것으로 思料됨.

○ 當該年度 負債는 前年度보다 9.7%가 增加한 3,189億 4,611萬원인 

바 이는 주로 分讓先手金과 長期借入金에서 비롯된 것으로

­ 分讓先手金은 2,322億 240萬원으로 大田 3․4工團 및 周邊宅地, 

목상, 송강 勤勞福祉住宅과 小型 分讓 住宅의 分讓先手金이고

­ 長期借入金은 前年度末 567億 2,084萬원에서 193億 6,216萬원이 

(34.1%)增加된 760億 8,300萬원으로 이는 第4工團 造成 事業을

   위하여 市 地域開發基金(100億원)과 國民住宅基金(91億 8,000萬원) 

土地 및 地域均衡發展基金(69億원)의 追加 借入에 기인한 것으로 

細部內譯은 다음과 같음.
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’92年度末 長期 借入金(地方債) 明細

­ 滿期 도래된 短期借入金은 全額 償還되었으며 事業의 擴大에 따

라 長期借入金이 193億원 增加하였으나 이러한 變化는 事業의 擴

大에 따라 수반되는 現象임

○ 當該年度末 資本總額은 前年度보다 227億 4,606萬원이 늘어난 461

億 7,160萬원으로 이는 當 會計 創設時(’89. 8. 21)市 一般會計

   에서 分擔․出資한 원시資本金 1億 2,000萬원과 永久 賃貸 住宅建

設과 關聯한 國庫補助金 509億 8,100萬원, 市 一般會計로부터

   管理 轉換받은 차량운반구 및 공기구비품의 其他 資本剩餘金 

3,036萬원, 計 511億 3,135萬원에서 當該年度末 未處理 缺損金 49

億 5,976萬원을 除外한 것임.

○ 公企業 經營上 當 會計의 規模나 會計 管理의 中要性으로 볼 때  

   會計를 全擔할 수 있는 專門要員의 配置 및 硏修 機會가 있어야  

   할 것으로 思料됨.
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4) 地域開發基金 特別會計

’92 豫 算 決 算 規 模

○ 同 會計의 當該年度 歲入額은 豫算額(581億 5,000萬원)보다 5.3%

가 超過 徵收된 612億 3,640萬원이고 歲出額은 豫算額의 36.6%인

   212億 5,381萬원을 支出하고 368億 9,619萬원이 不用處理됨에 따

라 399億 8,259萬원의 純歲計剩餘金이 發生되었음.

○ 歲入에 있어 收納額이 豫算額보다 超過 徵收된 것은 基金의 預置

金 滿期 미도래분에 대한 決算利子 發生額 20億 8,210萬원과 地方

   債 賣出額이 當初 計劃보다 16億 3,786萬원이 더 賣出된데서 기인

한 것이며

○ 歲出에 있어 豫算額 對比 63.5%인 368億 9,619萬원의 不用額이 發

生된 것은 基金 融資金의 留保資金(355億원)이 事業 計劃 變更으

로 未執行되고 豫備費가 未執行(7億 852萬원)됨에 따른 것임.

○ 當該年度 豫算의 轉用額은 特定 通信회선 設置 및 使用料에 充當

하기 위하여 83萬 6千원을 公共料金에서 施設裝備維持費로 轉用

   하였으며 豫備費의 使用은 年度末(12. 28)에 地域開發公債 發行에 

따른 公債 製造費 不足分에 充當하기 위하여 722萬을 支出한 것

으로 關聯 規定에 따라 適法하게 執行된 것으로 思料됨.
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貸  借  對  照  表

<地域開發基金 特別會計>                                                  ( 單位 : 千원 )

○ ’92年度 當 會計 資産總額은 前年度보다 62.2%가 增加한 1,054億 

4,930萬원임.

 ­ 그중 現金 預金은 400億 5,915萬원으로 忠淸銀行에 普通預金과 

金錢 信託으로 預置되어 있으며

 ­ 基金 融資金은 589億 5,000萬원으로 融資金으로부터 實現되는 收

入利子는 當 會計 주된 收益의 원천이 되고 있으며 融資 內譯 

은 다음과 같음.
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基 金 融 資 金 內 譯

­ 長期未收金은 60億 2,194萬원으로 이는 當 會計가 上水道 特別會

計에서 發行된 上水道 公債의 償還 業務를 이관 받아 資金을 管

理하고 있는바 上水道特別會計로부터 徵收된 資金임.

­ 固定資産額은 공기구비품으로 감가상각충당금을 除外한 評價額이

며 이연자산은 地方債 發行費와 硏究開發費로 發生價額을 基

   準으로 이연자산에 計上하고 있으며 地方債 發行費는 3年, 硏究開

發費는 5年에 걸쳐 每年 均等額을 償却하고 있는바 關聯規定에 따라 

적정하게 감가상각계산 및 會計處理되고 있는 것으로 思料됨.

 ○ 當該年度 負債는 前年度보다 360億 5,131萬원이 增加한 바 이는 

’92年中 326億 3,786萬원의 地域開發公債를 發行한데서 주로 기인 

것으로 年度別 發行 內譯은 아래와 같음.

地域 開發 公債 發行 內譯
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 ­ 유동성 長期負債 1億 2,656萬원은 未支給된 上水道 公債의 원리

금이며 ’93年度에 上水道特別會計에서 收納하여 償還하게 되겠

음.

 ­ 長期未支給金 또한 上水道事業 特別會計에서 負擔하는 것으로서 

公債의 發行이나 償還, 借入등의 債務 管理는 적정히 處理되고 

있는 것으로 思料됨.

○ 資本總額은 前年度보다 87.8%가 增加한 94億 1,750萬원이며 ’92年

度末 處分利益剩餘金은 48億 3,840萬원임.
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5) 統合公課金 特別會計

’92 豫算 決算 規模

○  同 會計의 當該年度 歲入額은 豫算額(53億 2,644萬원)과 徵收決

定額(47億 5,245萬원)보다 超過徵收된 53億 2,644萬원이며

    歲出額은 豫算額의 89.2%인 47億 5,245萬원을 支出하고 5億 

7,398萬원이 不用 處理됨에 따라 5億 7,399萬원의 純歲計剩餘金

이 發生되었음.

○  歲入에 있어 收納額이 豫算額과 徵收決定額보다 超過 徵收된 것

은 他 會計 및 他 機關 負擔金 收入의 公課金 先手金에서 기인

한 것으로 內容은 아래와 같음. 

超過 徵收(先手金)內譯
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○ 當 會計의 歲入 豫算은 徵收決意에 의하여 歲出 豫算은 債務 確

定에 의하여 執行되고 있으며 發生主義에 의한 特例的 收入 支出의

   豫算編成과 支出은 적정하게 이루어지고 있으며 當該年度中 豫算

轉用은 없었으며 豫備費 執行도 없음.

貸 借 對 照 表

○ 當 會計의 ’92年度末 資産總額은 前年度보다 65.6%가 增加한 6億 

729萬원으로 이는 주로 유동자산의 現金預金으로 他 會計 및 機

   關의 先手金에서 비롯된 것이며 現金預金은 會計의 性格上 市金庫 

및 市 歲入 歲出外 現金에 普通預金으로 預置되어 있고 使用이 制

   限된 現金預金은 없으며 固定資産은 取得原價로 적정하게 計上되

었으며 감가상각비도 定額法에 의하여 적정하게 計算되어 있음.
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○ ’92年度末 負債總額은 前年度보다 2億 3,571萬원이 增加한 5億 

7,440萬원으로 이는 주로 他 會計 및 他 機關 先手金에서 기인한

   것으로 當 會計 運營의 經費를 各 委託機關에 負擔시켜 負擔金을 

받아 執行하고 남은 精算殘額을 前年度까지는 委託機關에 返還하

   였으나 當該年度부터는 他 會計 및 他 機關 先手金으로 計上하여 

次期 負擔金 收入에 代替하기 때문임.

○ 當 會計 ’92年度末 資本 總額은 3,289萬원이며 資本剩餘金은 一般

會計의 비품등 公課金 資産을 當 會計에서 管理 轉換받은 것으

   로 向後 缺損保全등에 使用되겠으며 當 會計 運營 全般에 있어 

별다른 問題點은 없는 것으로 思料됨.
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다. 其他特別會計

  (其他 特別會計는 모두 8個로써 住宅事業, 醫療保護基金, 工業團地 造成, 硏究團地 造成, 土

地區劃整理事業, 公有林 管理, 都市交通事業, 地方讓與金의 特別會計가 되겠으며 豫算規模

가 적고 特定事業을 推進하기 위한 比較的 단순한 會計로써 一括하여 歲入과 歲出分野別

로 간략히 檢討 報告드리겠습니다. )

 1) 歲   入

歲 入 決 算 總 括
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○ 8個 其他 特別會計의 ’92年度 豫算額은 前年度 對比 57.2%가 增加

한 1,146億 6,984萬원이며 收納額은 豫算額 對比 99.6%, 徵收決定

   額 對比 91.6%인 1,141億 5,409만원으로 未收納額은 前年度보다 1

億 2,706萬원이 減少한 105億 822萬원이 되겠음.

○ 收納額을 會計別로 살펴보면 住宅事業, 工業團地造成, 硏究團地造

成, 公有林管理 特別會計는 豫算額보다는 超過 徵收되었으나

   徵收決定額 對比 收納率에 있어서는 住宅事業은 90.2%, 土地區劃 

整理事業은 69.0%로 低調한 바 이는 不動産 景氣 沈滯로 土地 및

   住宅이 未分讓됨에 따른 過年度 收入및 融資金 回收 收入 減少에

서 기인한 것으로 思料됨.

○ 地方讓與金, 醫療保護基金, 工業團地 特別會計의 收納率은(豫算額 

對比 徵收決定額 比率) 100%인 바 이는 歲入을 國庫 및 市費의轉

入金이나 入住者 負擔金에 依存하기 때문임.

○ 8個 其他 特別會計의 缺損處分額은 없었으며 未收納額은 前年度

보다 10.7%가 減少하였으며 비교적 未收納額이 많은 土地區劃整理

   事業과 都市交通事業 特別會計의 未收納 事由는 納稅者 怠慢으로 

財力이 있음에도 연체를 하고 있는 事實이 있었음

 ­ 특히, 土地區劃整理事業의 過年度 收入 收納率은 17.9%로 극히 

低調한바 이는 1975年度부터 연체되어온 것으로 替費地 또는 換

   地 買收者가 償還 能力이 있으면서도 土地 地價 上昇效界를 기대

하여 每年 利子만 納付하고 원금을 償還하지 않는 事例가 있다는

   檢査委員의 意見이 있었든 바 이러한 고질적인 滯納者의 一掃와 

滯納額 整理를 위한 强制徵收등의 行政 措置가 要請됨.
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其他 特別會計의 未收納額 事由別 內譯

 ­ 또한, 都市交通事業 特別會計의 交通誘發負擔金 收入은 課稅 객

체가 크고 徵收가 용이함에도 前年度에 이어 納稅者怠慢등에 의

    한 고액의 滯納額이 持續的으로 發生되고 있는 바 徹低한 徵收

督勵는 물론 强制徵收등의 行政 措置가 要請됨.
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2) 歲    出

’92 歲 出 決 算 總 括
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○ 8個 其他 特別會計의 ’92年度 歲出 豫算現額은 前年度보다 57.2%

가 增加된 1,146億 6,984萬원이며 市 全體 豫算의 10.6%에 해당함.

   그 중 82.7%인 948億 129萬원을 支出하고 39億 8,829萬원을 翌年

度事業으로 移越하므로써 158億 8,026萬원의 不用額이 發生되었음.

○ 當該年度 歲出 豫算 執行狀況을 會計別로 살펴보면 住宅事業, 醫

療保護基金, 公有林管理, 地方讓與金은 90%以上의 執行比率을 보

   였으나 工業團地造成(1.0%), 硏究團地造成(26.0%), 土地區劃整理事

業(41.2%)은 豫算執行比率이 매우 낮은 바 豫算 運用의 活用性

   提高를 위하여 一般會計로 統廢合 運用하는 등의 制度的 改善이 

要請됨.

○ 前年度 移越額은 土地區劃整理事業(15億 2,497萬원)과 都市交通事

業 特別會計(16億 9,087萬원)에서 32億 1,584萬원이 있었든 바

   土地區劃整理事業은 年度중 적정하게 執行되었으나 都市交通事業

의 지하철 建設 妥當性 調査 用役費 1億 7,913萬원은 ’91年度에

   用役期間 不足으로 事故 移越하였으나 ’92年度에 計劃變更으로

   7,434萬원을 不用處理한 후 ’93年度 豫算에 다시 7,434萬원을 編成

하여 執行하므로써 事業推進 過程에 疑問性을 提起하고 있는 바

   “企劃豫算”의 次元에서 볼 때 事業 計劃 樹立의 소홀과 行政力浪

費를 招來한 바 投資審査 및 豫算編成에 愼重을 기하여야 할 것

으로 思料됨.

○ 地方財政法 第40條의 規定에 의하여 當該年度에 執行을 完了하지 

못하고 次年度에 移越하는 事業費는 39億 8,829萬원으로 이는
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 ­ 土地區劃整理事業이 1伴에 2億 3,058萬원으로 葛馬川 覆蓋 工事

事業費를 ’92年度 追更時에 豫算을 確保하였으나 絶對工期(工事 

期間 12個月) 不足으로 事故移越하였으며

 ­ 都市交通事業은 2件에 11億 5,502萬원으로 개구리駐車場 建設 및 

電子감응식 信號體系 改善 事業이 事業推進 關聯 事項의 協議遲

延에 의한 絶對工期 不足으로 事故移越하였으며

 ­ 地方讓與金은 1件에 26億 269萬원으로 서고통 道路擴張工事 3次 

年度 事業임.

○ 當該年度 不用額은 158億 8,026萬원으로 前年度(不用比率: 18.6%)

에 이어 지속적으로 10%以上의 不用額이 發生되고 있는 바 不用

額이 큰 會計의 發生原因을 分析해 보면

 ­ 工業團地造成 事業은 豫算現額의 99%가 不用處理된 바 事業運營

이 事實上 中斷된 狀態이며

 ­ 土地區劃整理事業은 豫算現額의 59%가 不用處理된 바 이는 不動

産 景氣 沈滯에 따라 買入 對象 土地 所有者와의 協議 決裂에 

따른 賠償金의 未執行에서 따른 것이며

 ­ 硏究團地造成事業은 豫算現額의 74%가 不用處理된 바 이는 入住 

機關의 事情에 의거 團地 造成이 遲延되어 買入 對象 土地 賠償

金의 未執行에 의한 것이고

 ­ 都市交通事業은 豫算現額의  30%가 不用處理된 바, 이는 電子 

信號 體系 改善 設計 用役 事業 計劃의 變更 取消와 豫算 節減

에 기인한 것임.
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4. 基 金 決 算

  地方財政法 第110條 第4項의 規定에 의거 市가 提出한 大田直轄市 

’92年度末 保有 基金은 文化藝術 振興墓金等 8種으로 前年度보다 

51.2%가 增加한 59億 5,973萬원으로 積立基金의 內譯은 아래와 같음.

積立 基金 總括
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○ 當該年度중 增減額은 21億 6,837萬원을 積立․增加하였으나 1億 

5,028萬원을 災害救護基金外 3個 基金에서 使用하므로써 2億

   1,809萬원이 增加하였는 바 이는 基金 設置 目的 및 關聯 規定에 

따라 적정하게 積立․使用되고 있으나 基金의 效率的인 管理 및

   運用의 活性化를 위해서는 所管 部署別로 여러 金融機關에 預置

管理하는것보다 全擔部署를 두어 綜合的인 判斷下에 基金增殖과

   運用이 될 수 있도록 統合管理하는 方案을 硏究 檢討해 볼 必要

性이 있다는 決算檢査委員의 意見이 있었음.

中小企業 育成基金 積立 現況

○ 「中小企業 育成 資金 融資條例」에 의거 지난 ’88年度부터 積立

된 中小企業育成資金 14億 1,042萬원은 基金, 債權, 歲入歲出外

   現金등 어디에도 決算이 이루어지지 않고 있는바 이는 地方自治

法 第133條, 地方財政法 第29條 第2項의 規定에 의거 歲入歲出外

現金 또는 基金으로 管理되어야 하며 地方財政法 第110條 第4項

의 規定에 따라 議會에 提出하여 地方自治法 第35條 第1項에 의

   거 議會의 議決을 받도록 規定되어 있는 바 同 基金은 決算書에 

包含 作成되어져야 할 것으로 思料됨.
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5. 債權 및 債務 決算

 가. 債 權 管 理

債  權  現  在  額

○  當該年度末 保有하고 있는 債權은 財産賣却債權 776萬원과 融資 

金債權 5,062萬원이며 ’92年중 發生額은 없고 모두 過年度 發生

    分으로 一般會計分이 639萬원, 住宅事業特別會計에서 5,062萬원, 

工業團地特別會計에서 138萬원을 각각 保有하고 있음.

○  債權管理는 關係 規定에 따라 적정하게 管理하고 있다는 決算檢

査委員의 意見이 있었음.
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나. 債 務 決 算

○ ’92年度末 현재 우리市가 갚아야 할 債務額은 前年度(2,867억 

1,990萬원)보다 937億 4,029萬원 (32,7%)이 늘어난 3,804億 6,019

萬원임 .

債  務  現  況

○ 一般會計 債務額은 29.2%인 1,109億 2,979萬원으로 前年度보다 무

려 153.6%가 增加한 바 이는 EXPO’93 準備事業의 한밭大路 建
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   設外 6個의 地方債 事業과 機構增設로 인한 女性會館外 3個 廳舍

新築의 債務負擔行爲事業에 기인한 것이며 一般會計의 地方債 殘

高額指數는 51.3%에 達하며

     ※ 地方債 殘高額 指數 =  地方債現在額(年末債務總額)一般財源(地方稅+稅外收入+普通交付稅)
×100

                     110,929,794千원
216,358,568千원 ×100= 51.3%

   全體豫算額(1兆 808億 1,893萬원)對比 債務總額(3,804億 6,019萬원)

比率 또한 35.2%로써 財政 安全性에 危險을 招來하고 있는 것
 

   으로 思料되는바 이에 대한 市當局의 對策은 물론 凡 市民次元의 

國庫 支援 努力등이 절실히 要請됨.

○ 住宅事業特別會計는 國民住宅 融資金의 借入金 만기도래로 一部

를 償還한 것이며

   上水道事業등의 公企業特別會計는 前文 Ⅲ-나項에서 會計別로 報

告드렸기 省略함.
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6. 公有財産 및 物品管理

 가. 公 有 財 産

公 有 財 産 現 在 額

○ ’92年度末 公有財産 現在額은 總 3,820億 300萬원으로 土地가 

88.3%인 15,966千㎡에 3,374億 8,800萬원, 建物이 282,115千㎡에 

443億 1,400萬원, 其他가 40,000株에 2億원이며 이는 한밭개발공

사 株式出資金이 되겠음.

○ 檢査 結果 關係 法令 및 條例의 規定에 의거 적정하게 管理하고 

있는 것으로 思料됨.

나. 物   品

  物  品  現  在  額
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○ ’92年度末 定數物品 現在額은 2,963個에 106億 9,400萬원으로써 業

務用 定數物品이 2,165個에 38億 4,500萬원, 事業用 定數物品이 

798個에 68億 4,900萬원임.

○ 當該年度中 取得物品은 711個에 33億 2,200萬원이며 廢棄 處分은 

256個에 8億 7,000萬원으로 前年度末보다 455個에 24億 5,100萬원

   이 增加하였으나 物品定數(3,979個)보다는 1,016個 物品이 不足한 

바 나날이 增加하는 行政 需要와 複雜 多變化한 情報化 時代에

   副應하고 市民에게 迅速․正確한 양질의 써비스를 提供하기 위하

여는 定數物品은 우선하여 確保되어져야 할 것으로 思料됨.
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豫 備 費  支 出  檢 討
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IV. 豫備費 支出 檢討

 가. 一般會計

1992年度 豫備費 豫算額은 19億 6,018萬원으로서 해빙기 安全對策

事業등 2件에 17億 4,839萬원을 支出 決定하여 16億 2,288萬원을 

支出하므로서 不用額은 1億 2,551萬원이 發生되었음.

豫備費 豫算 및 支出 總括

                                                                   ( 單位 : 千원 )

豫備費 使用 內譯은,

 ․ 해빙기 安全對策 豫防事業에 1億 4,392萬원

 ․ 機構增設에 따른 本廳 事務室 確保에 1億 3,899萬원,

 ․ 事業所 新設 運營費(保健環境硏究院, 女性會館, 北部消防署)에 11

億 8,889萬원

 ․ 海外旅行의 公務員 旅費 및 民間人 補償金에 1億 5,108萬원을 支

出하였으나 海外旅行의 公務員 旅費 및 民間人 補償金은 事前

    計劃에 의거 豫測할 수 있는 일상 經費로써 追更 豫算 編成時에 

議會의 審議를 받아 執行함이 妥當할 것으로 思料됨.

나. 公企業特別會計

   < Ⅲ-3 나項에서 一括報告드렸기 省略함. >
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다. 其他特別會計

豫備費 豫算 및 支出 總括

○ 8個 其他 特別會計中 豫備費를 支出한 會計는 都市交通事業뿐이

며 支出額은 2件에 8,493萬 5千원으로 대흥교～인창교간 河床駐車

場 법면정비공사와 牽引車 管理所 駐車場 建設 事業費가 되겠음.

   대흥교～인창교간 河床駐車場 整備工事는 雨期 災害 對備를 위한 

緊急 工事이며 牽引車管理所 또한 移轉 事項의 緊急 發生으로 인

   한 부득이한 경우로써 關聯 規定에 따라 적정하게 支出된 것으로 

思料됨.


