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’91年度文敎社會委員會所管歲入·歲出決算및豫備費支出承認의件

豫 備 審 査 報 告 書

1992 年 12 月 7 日

文 敎 · 社 會 委 員 會

Ⅰ. 回 附 案 件

가. 一般會計 : 歲出決算 및 豫備費 支出承認의 件

나. 特別會計 : 歲入 歲出 決算 및 豫備費 支出 承認의 件

Ⅱ. 審 査 經 過

가. 提出日字 및 提出者 : 1992年 11月 10日, 大田直轄市長

나. 回 附 日 字 : 1992年 11月 14日

다. 上 程 日 字 : 第17回 大田直轄市 議會 (定期會)

第 5 次 文敎社會委員會 (’92, 12. 2)

上程, 質疑, 審査, 議決
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Ⅲ. ’91年度 歲入·歲出 決算 總括

◇ 大田直轄市 總括

1. 歲入·歲出 總括

○ ’91年度 大田直轄市 一般會計 및 特別會計의 總 歲入 決算額은

豫算現額 8,685億 7千 9百萬원의 85.0%인 7,381億 9千萬원으로

1,303億 8千 9百萬원의 歲入 缺陷이 發生되었고,

○ 歲出決算은 豫算現額의 69.4%인 6,027億을 執行하여 1,354億 9

千萬원의 歲計剩餘金이 發生되었음.

○ 歲計剩餘金의 內譯으로는 地方財政法 第40條의 規定에 의한

移越額이 592億 3百萬원, 不用額인 純歲計剩餘金이 762億 8千

6百萬원이 되겠음.
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2. 歲入, 歲出 決算 剩餘金 處理 內譯

○ 歲入, 歲出決算 結果 發生된 歲計剩餘金 1,354億 9千萬원의 處理

內譯을 보면

- 첫째, 地方財政法 第40條의 規定에 의거 翌年度로 移越하여

使用하게되는 移越費는 明示移越 111億 2千 4百萬원, 事故

移越 220億 4千 9百萬원, 繼續費 移越 253億 8百萬원 등 總

592億 3百萬원이 되겠으며,

- 둘째, 事業計劃變更, 豫算 執行 事由 未發生, 豫算節減 등에

따라 發生된 純歲計剩餘金이 762億 8千 7百萬원으로써 大田

直轄市 一般·特別會計 豫算現額 8,685億 7千 9百萬원의

8.9%에 該當되겠음.
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Ⅳ. 專門委員 檢討報告 要旨 (專門委員:金鎭鎬)

◇ 文敎社會委員會 所管

1. 一 般 會 計

가. 歲 入 : 歲入 豫算 없음

나. 歲 出

1) 歲出 決算 內譯

‘91年度 文敎社會委員會所管 一般會計 歲出決算에 대하여 報告

드리겠습니다.

.
○ ’91年度 文敎·社會委員會 所管 一般會計 歲出 決算 規模는 當初

375億 9千 5百萬원이었으나, 家庭福社局의 女性會館 新築 事業費

7億 7千 7百萬원과 環境綠地局의 淸掃 體系 改善 用役費外 6個事

業 9億 4千 9百萬원 등 合計 17億 2千 6百萬원이 前年度로부터 移

越되었으며, 其他 養苗管理事業所 運營을 위한 5千 1百萬원의 豫

備費 支出 등 總 17億 7千 7百萬원이 增加됨에 따라 豫算現額은

393億 7千 2百萬원이 되겠음.
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○ 이중 306億 1千 2百萬원을 支出하여 87億 6千萬원이 歲計剩餘金

으로 發生되었는바, 이는 地方財政法 第40條에 의한 翌年度 移

越費 63億 8千 1百萬원을 除外하면 순수한 不用額은 23億 7千 9

百萬원으로써 豫算現額 對比 6%에 해당되겠음.
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2) 歲計剩餘金 處理 內譯

다음은 歲計剩餘金의 處理內譯에 대하여 報告드리겠습니다.

○ 本年度 歲計剩餘金 87億 6千萬원은 翌年度 移越額 63億 8千 1百

萬원, 不用額 23據 7千 9百萬원으로 되어 있는바, 翌年度 移越額

63億 8千 1百萬원은 保健社會局의 市立精神療養院 新築事業과 家

庭福祉局의 靑少年 修練院 建立 事業, 環境綠地局의 今古洞 쓰레

기 長期 衛生 埋立場 實施 設計 用役등 3個事業 56億 6千 8百萬

원이 敷地 確保의 遲延 및 變更등으로 着工이 이루워지지 못 함

에 따라 翌年度로 明示移越되었으며,

○ 위 3個事業과 수반된 施設附帶費 1億 5千 2百萬원과 家庭福祉局

의 女性會館 新築 事業費 4億 1千 2百萬원, 環境綠地局의 성북동

양묘장 進入路 開說 事業外 2個事業 1億 1千 7百萬원등 總 7億 1

千 3百萬원이 絶對工期 不足등으로 事故移越되었는 바,

事故移越은 支出原因 行爲를 하고 年度內 支出을 하지 못할 不可

避한 경우에 制限的으로 이루워져야 하나 環境綠地局의 靑年廣場
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駐車場 造成 工事의 경우 年度末이 臨迫한 12月 19日 支出 原因

行爲를 함으로써 絶對工期 不足으로 事故移越 되는 등 豫算 運營

에 적절치 못할 事例가 發生되므로 3-4個月의 短期 事業은 早期

發注하고 長期 事業는 繼續費 事業으로 施行함으로써 「會計年度

獨立의 原則」에 입각한 豫算 運營이 이루어져야 할 것임.

○ 其他 不用額으로 23億 7千 9百萬원이 發生되었는 바, 그 內譯을 말

씀드리면 다음과 같음.
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3) 不用額 現況

○

○ 本 年度 文敎·社會委員會所管 一般會計 歲出 豫算 不用額은 總

23億 7千 9百萬원으로써, 保健社會局이 豫算現額의 5.9%인 10億

4百萬원, 家庭福祉局이 6.8%인 8億 1千 1百萬원, 環境綠地局이

5.3%인 5億 6千 4百萬원등 豫算現額 對比 6.0%를 不用處理하였는

바, 이는 大田直轄市 一般會計 不用 比率인 3.5%보다 2.5%가 높

은 것으로써 緊縮財政의 壓迫속에서 3回에 걸친 追更 豫算 編成

에도 불구하고 23億의 豫算을 死藏시켰다 함은 豫算編成 및 運營

에 適正을 기하지 못한 結果로 思料됨.

○ 특히 保健社會局 및 家庭福祉局의 豫算은 그 大部分이 國費가 包

含된 社會 福祉 增進에 관한 豫算으로서 아직도 도움을 必要로

하는 많은 수의 低所得層이 어려운 生活을 하고있는 現 實情에

비추어 볼 때 社會福祉費에서 不用額이 過多 發生되었음은 바람

직하지 못한 것으로 思料됨.
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4) 國庫補助金 執行殘額 現況

다음은 國庫補助金의 執行現況에 대하여 報告드리겠습니다.

○ ’91年度 文敎社會委員會所管 國費補助金 支援事業費는 總 209億

3千 2百萬원으로서 國費가 138億 1千 3百萬원(66%), 地方費가 62

億 8千萬원(30%), 民間團體 自負擔이 8億 3千 9百萬원(4%)임.

○ 이중 年度內에 國庫補助金은 126億 5千 8百萬원을 수령하여 受領

額의 94.3%인 119億 4千萬원을 執行하고 7億 1千 8百萬원의 執

行殘額을 不用額으로 處理하였음.

○ 國庫補助金 受領額이 當初計劃보다 11億 5千 5百萬원이 減少된것

은 年初 推定에 의한 國費 內示가 年末 實際 所要額 判斷 結果를

토대로 中央部處에서 減額 送金한 結果임.

○ 또한, 國費補助金 不用額 7億 1千 8百萬원에 대하여는 社會 福祉

業務에 관한 事業費 殘額이 그 大部分으로서 그늘진 階層을 對象

으로 하는 事業費에서 執行殘額이 過多하게 發生되었다함은 社會

福祉業務推進에 效率을 기하지 못한 結果로 判斷되므로 國庫補助

事業의 地方費 擴充, 補助事業의 收容範圍 擴大등 國庫 補助金의

活用을 높일 수 있는 方案을 마련하여 社會福祉費의 效率的인 執
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行으로 低所得層내지는 生活無能力者에 대한 保護支援이 양적 擴大

는 물론 질적 向上이 이루어질 수 있도록 積極 考慮되어야할것임.

5) 豫算 轉用 內譯

다음은 豫算轉用에 대하여 報告드리겠습니다.

○ 豫算의 轉用은 地方財政法 第39條의 規定에 의거 地方自治團體長

이 豫算의 範圍안에서 行政 科目間 轉用 使用하는 것으로서, 當

委員會所管에서는 火葬場 管理事務所의 人件費 不足分등 840萬원

이 需用費 및 手數料등에서 轉用使用되었는 바 人件費, 公共料金

등과 같이 所要豫測이 充分히 可能한 部分에 대하여는 豫算의 轉

用使用을 可及的 止揚하고 追更編成時 確保될 수 있도록 하여야할

것임.

104



(第17回 定期會 - 豫決特委 第2次 別添)

6) 豫算 移替 調書

○ 다음은 豫算의 移替 現況에 대하여 報告드리겠습니다.

當 委員會 所管의 豫算 移替內譯은 ’91年 1月 12日 養苗管理事業

所가 新設됨에 따라 事務分掌이 變更된 綠地課 所管 歲出 豫算에

대하여 地方財政法 第38條에 의거 移替되었는 바, 그 總額은 5億

8千 6百萬원이 되겠음.
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7) 債務 負擔 行爲

다음은 債務負擔에 대하여 報告드리겠습니다.

○ 債務負擔行爲는 地方自治法 第115條 및 地方財政法 第35條의 規

定에 근거한 것으로서 當 委員會 所管에서는 女性會館 新築事業

이 債務 負擔 行爲로 施行되고 있는 바, 國費 4億 2千 3百萬원,

市費 63億 9千 3百萬원 등 總 事業費는 63億 1千 6百萬원이며,

’90年度부터 ’92年度까지 施行되고 있는 繼續費事業이 되겠습니다.

○ 이중 債務 負擔 行爲額은 25億 5千 3百萬원으로서, 1990年 12月

30日 內務部長官으로부터 債務 負擔 行爲 承認을 득하였으며, ’92

年 12億 8千 4百萬원, ’93年 12億 6千 9百萬원등 2個年度에 걸쳐

서 償還해야 할 金額이 되겠음.
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8) 豫備費 執行 內譯

다음은 豫備費 使用에 대하여 報告드리겠습니다.

○ 當 委員會所管 豫備費 使用 內譯은 ’91年 1月 12日 養苗管理事

業所가 新說됨에 따라 本 事業所 運營에 必要한 人件費 및 官署

運營費등 必須經費 確保를 위하여 豫備費를 使用하였는 바, 支

出決定된 5,077萬 4千원 중 5,053萬 4千원을 使用하고 24萬원을

不用 處理하였음.
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2. 特 別 會 計

가. 醫療保護基金 特別會計

1) 歲入, 歲出 決算 總括

○ ’91年度 醫療保護基金 特別會計 歲入決算額은 豫算現額 57億 5千

9百萬원의 99.8%인 57億 4千 6百萬원으로 1千 3百萬원의 歲入

缺陷이 發生하였고,

○ 歲出 決算額은 57億 9百萬원으로 5千萬원의 歲計剩餘金이 發生하

였는 바, 이는 모두 豫算 節減과 執行 殘額등으로 發生된 不用額

이 되겠음.
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2) 歲 入 決 算

다음은 歲入 決算에 대하여 報告드리겠습니다.

○ ’91年度 醫療保護基金 特別會計 歲入豫算額은 57億 5千 9百萬원으

로 이중 57億 4千 6百萬원을 徵收 決定하여 徵收決定額 全額을

收納하였습니다.

○ 豫算額對 徵收 決定額에서 1,269萬 2千원이 減少한 것은 融資金回

收 收入에서 豫算額 9,212萬 5千원보다 1,691萬 8千원이 減少한

7,520萬 6千원만 徵收 決定한데 따라 기인된 것이나,

○ 이는 當初 本年度 回收計劃에 의거 編成된 豫算額 全額을 徵收決

定하지 않고 回收 不可能 豫想分에 대하여는 미리 減額處分한 후

收納可能分에 대해서만 徵收 決定한 結果로 비록 回收 對象이 零

細民등 低所得層을 對象으로 하고 있다 하나 基金의 效率的 管理

를 위하여는 일단 豫算額 全額을 徵收決定한 후 未收納分에 대하

여는 缺損 處分 또는 翌年度 移越등의 方法으로 處理하여야 妥當

할 것으로 思料됨.
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3) 歲 出 決 算

다음은 歲出 決算에 대하여 報告드리겠습니다.

○ 本年度 歲出豫算現額은 57億 5千 9百萬원으로 이중 57億 9百萬원

을 執行하고 5千萬원을 不用額으로 處理하였습니다.

○ 不用額의 內容으로는 豫算 執行 事由가 未發生됨에 따라 全額 不

用 處理된 醫療保護審議委員會 委員 手當 등 管理費에서 2千萬원

事業費에서 3千萬원이 각각 豫算 節減 및 執行殘額으로 不用 處

理되었습니다.

○ 그러나 豫算 運營에 있어서는 醫療保護費를 該當 區廳에 再 配定

하는 過程에서 1月부터 11月까지 月 平均 3億 5千 9百萬원씩 配

定하고 年度未인 l2月에 全體 豫算의 30.3%인 17億 1千 3百萬원

을 集中 配定함으로써 醫療機關에 대한 診療費 支給의 차질을 招

來하는 등 豫算 運營에 不合理點이 露出되므로 效率的인 資金 配

定이 이루어질 수 있는 方案이 講究되어야 할 것임.
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나. 公有林管理 特別會計

1) 歲入, 歲出 決算 總括

○ ’91年度 公有林管理 特別會計 歲入決算額은 豫算現額 4億 4千 2

百萬원의 87.3%인 3億 8千 5百萬원으로 5千 6百萬원의 歲入缺

陷이 發生되었으며,

○ 歲出 決算額은 3億 3千 4百萬원으로 5千 2百萬원의 歲計剩餘金

이 發生 되었는바, 이는 모두 豫算節減과 執行殘額등으로 發生된

不用額이 되겠음.
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2) 歲 入 決 算

다음은 歲入決算에 대하여 報告드리겠습니다.

○ ’91年度 公有林管理 特別會計 歲入豫算額은 4億 4千 2百萬원으로

이중 3億 8千 6百萬원을 徵收決定하여 徵收決定額 全額을 收納하

였습니다.

○ 豫算額 대 徵收決定額에서 5千 6百萬원이 減少한 것은 賣却 收入

으로 計上된 大德硏究團地 宅地開發地區 編入地가 不動産 景氣등

의 沈滯등으로 未 賣却됨에 따라 기인된 것임.
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3) 歲 出 決 算

다음은 歲出 決算에 대하여 報告드리겠습니다.

○ 木年度 歲出 豫算現額은 4億 4千 2百萬원으로 이중 75.6%인 3億

3千 4百萬원을 執行하고 1億 8百萬원을 不用 處理하였습니다.

○ 不用額의 內容으로는 豫算 節減 및 豫算執行殘額등이 그 大部分

으로 管理費에서 470萬원, 事業費에서 9,900百萬원, 豫備費에서

400萬원등이 되겠습니다.

○ 이러한 不用額 比率은 24.3%라는 매우 높은 比率을 나타내고 있

으나, 公有林의 集團化事業등 本 特別會計의 特殊性에 비추어

볼 때 커다란 問題點은 없는 것으로 思料됨.
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V. 質疑 및 答辯要旨
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Ⅵ. 討 論 要 旨 : 없 음

Ⅶ. 審 査 結 果

1. 一般會計 : 原案대로 議決함.

2. 醫療保護基金 特別會計 : 原案대로 議決함.

3. 公有林 管理 特別會計 : 原案대로 議決함.

Ⅷ. 其他 必要한 事項 : 없 음
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