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’91會計年度 産業建設委員會所管 歲入歲出決算 및 豫備費支出

豫 備 審 査 報 告

1992 年 12 月 2 日

産 業 建 設 委 員 會

1. 歲入 歲出 決算

가. 一般會計 : 歲 出

나. 特別會計 : 歲入 및 歲出

2. 審 査 經 過

가. 提 出 日 字 : 1992 年 11 月 10日

나. 回 附 日 字 : 1992 年 11 月 11 日

다. 上 程 日 字 : 第17回 大田直轄市 議會 (定期會)

第 6 次 産業建設委員會(1992. 12. 2)

上程, 質疑, 議決
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3. 一般會計 決算 槪要

가. 歲出 決算 內譯

나. 移越額 內譯
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마. 債務 負擔 行爲

바. 國庫補助金

사. 不用額 原因別 調書
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아. 豫備費 支出 內譯
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4. 特別會計 決算 槪要

가. 歲 入 決 算
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나 .歲 出 決 算
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다. 歲入 歲出 決算 剩餘金 內譯
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5. 專門委員 檢討報告의 要旨

(專門委員 : 鄭 今 弼 )

가. 一般會計 歲出 決算

○ 一般會計 決算內譯을 보면 豫算額이 1,515億 2,922萬 4千원이

었으나, 前年度移越額 103億 4,749萬원, 豫備費使用額 6억 220

萬원, 豫算 移替額 4,476萬 7千원, 合計 109億 9,445萬 7千원의

增加 要因이 發生하여 豫算現額이 1,625億 2,368萬 千원임.

○ 이중 支出額은 1,269億 8,248萬 6千, 翌年度에 明示·事故 移越

額이 308億 5,899萬 6千원이며, 豫算現額 對比 2.9%인 46億

8,219萬 9千원을 不用處理한 바, 統計上 2.9%의 不用額發生은

豫算 節減등을 考慮해 볼 때, 適正한 豫算執行으로 判斷되나,

硬直性 經費인 人件費등에서 每年 不用額 發生事例가 있는 바,

豫算 編成時 適正을 기하여야 할 것임.

1) 移 越 額

○ 翌年度 移越額은 豫算額 對比 20.4%인 308億 5,899萬 6千원이

며 明示移越額 41億 5,600萬원, 事故移越 61億 7,533萬 3千원

繼續費 移越額이 205億 9,546萬 3千원인 바, 繼續費 事業은 수

년을 要하는 事項으로 不可避性이 認定되며, 事故 移越의

경우 中央部處의 承認 遲延, 土地 買入 協議 遲延등의 事由가

있으나, 事業 發注 遲延으로 移越되는 事例가 發生한 바, 事業
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의 早期 發注로 可及的 年度內에 完了토록 積極的으로 推進하

는 趨勢가 要求된다고 하겠음.

○ 主要內譯은 明示移越 4件, 事故移越인 27件인바, 甲川等 河川

整備事業과 道路 橋梁 事業등 施設費와 硏究用役 및 計劃樹立

用役費가 大部分을 차지함.

2) 繼 續 費

○ 地方財政法 第33條에 根據한 繼續費는 事業 完了에 수년을 要

하는 事項은 年度別로 金額을 支出하는 內容으로 한밭대로 工

事費가 ’90年度 事業費에서 10億 7,524萬 2千원이 移越되었으며,

西高通 道路擴張事業 甲川 右岸道路 開設등의 事業이 ’91年度에

發注하여 EXPO開催前까지 事業完工을 目標로 推進中임.

○ 決算 內譯은 ’91年度 豫算現額 805億 4,224萬 2千원중 599億

4,677萬 9千원이 支出되었고, 翌年度 移越額이 25.5%에 달하는

205億 9,546萬 3千원이 移越된 事實이 있으며,

3) 移用·轉用 및 移替 內譯

○ 歲出豫算은 當初 目的외에 經費를 支出하거나 立法 科目 (章·

款·項)사이에 相互 移用할 수 없도록 地方財政法 第38條에 豫

算 限定性 原則이 明示되어 있음.

轉用의 경우 行政 科目(細項·目)간에 自治團體長이 轉用할수

있도록 地方財政法 第39條에 規定된 事項인 바, ’91 會計年度
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決算 結果 移用額은 없으며, 轉用額은 豫算額 對比 0.05%인

7.007萬 5千원을 轉用한 바, 家畜衛生 試驗所 定數 對象 物品

購入費를 資産取得費에서 5,000萬원, 道路管理事業所 新規 車輛

購入에 따른 人夫賃을 材料費에서 1,775萬 5千원, 住宅企劃

課 新設에로 需用費 手數科에서 資産取得費로 230萬원을 각각

轉用함.

○ 移替額 4,476萬 7千원은 公務員敎育院 新築工事 施設附帶費가

公務員 敎育院에 計上되었으나, 綜合建設本部로 事業이 移管됨

에 따라 移替되었음.

○ 대체로 큰 問題點은 없으나, 豫算編成時 項目의 理解 不足과 需

用費手數料등의 適正額 所要判斷 소홀로 轉用額이 發生된것으

로 思料됨

4) 債務 負擔 行爲

○ 公務員 敎育院 新築 工事費를 1990. 12. 30. 27億 2,300萬원을

承認을 받아 ’92, ’93年度 償還 前提로 債務 負擔 行爲를 한 것

은 地方財政 事情에 따른 措置로 思料됨.

5) 國庫補助金

○ 國庫補助金은 68億 7,089萬 4千원중 99.9%인 68億 6,987萬 2千

원을 執行하여 殘額이 102萬 2千원인 바, 대체로 補助金執行에

效率을 기한 것으로 思料됨.

○ 補助金의 主要 內譯은 農漁民 子女 學資金 支援 및 機械化 營

農團등 農水産費와 農村指導所 補助, 한밭대로建設 및 操車

場·院村橋間 道路開設事業費등이 大部分을 차지함.
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6) 不 用 額

○ ’91 會計年度 決算結果 不用額은 46億 8,219萬 9千원인 바, 豫

算 執行 殘額이 不用額 全體의 74.1%인 34億 6,881萬 6千원

이며, 豫算節減額이 21.3%인 9億 9,506萬 4千원으로 大部分을

차지하고 있음.

○ 豫算 節減額의 경우 不用額 發生은 充分히 理解가 되지만, 순

수한 豫算 執行 殘額이 74.1%인점과, 目別使用額을 目別로 보

면 少額이지만 全額 執行하지 않은 項目과 50%以上의 殘額이

있는 目이 있는바, 豫算의 效率的인 編成과 適正 運營에 愼重

을 기하여야 할 것으로 思料됨.

○ 또한, 主要事業의 施設費와 附帶費의 不用額이 過多 發生한 部

分이 있는 바, 事業 計劃의 綿密한 檢討와 所要豫算 判斷에 適

正을 기하여 行政 遂行에 차질이 없도록 하여야 할 것임.

7) 豫備費 支出

○ 豫備費 支出 決算 內譯을 보면 8億 9,220萬원을 支出決定하여

8億 1,140萬원이 支出 2,850萬원을 다음 年度로 移越하였

으며, 5,230萬원의 不用額이 發生한 바, 豫備費는 豫測할 수 없

는 豫算이외의 支出 또는 豫算 超過 支出에 充當하기 위한

經費로 支出하여야 하나, 民資 驛舍 建立 硏究 用役費의 경우

豫算成立直後인 2月에 承認되었으며, 道路 公債 償還 元金 및
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利子 償還의 경우 充分히 豫測 가능한 事項으로 當初 本豫算

에 編成하여야 하나 豫備費를 支出한 事項은 不適正한 事例으

로 判斷됨.

○ 또한, 屯山新都市 아파트 入住民 增加로 中區 中村洞 川邊 道

路와 삼천교, 세월교등의 架道橋 設置費, 新都市 連結 幹線道

路 擴張 事業 設計用役費등을 豫備費에서 支出한 事項은 事業

關聯 部署와 有關 機關간의 有機的인 協助 不足에서 發生된

事項으로 豫測 可能한 事項임을 勘案할 때, 가급적 本豫算에

計上토록 積極 努力하여야 할 것임.
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나. 特別會計 決算 總括

○ ’91會計年度 産業建設委員會所管 特別會計 決算 內譯은 豫算額

이 4,662億 3,362萬 8千원인바, 歲入 決算額은 豫算額 對備

67.6%인 3,150億 7,188萬원이며, 歲出 決算額은 58.7%인 2,736億

861萬 8千원임.

○ 歲入 決算結果 徵收 決定額은 3,323億 3,626萬원이며, 이중 純收

納額이 94.8%인 3,150億 7,188萬원, 未收納額이 172億 6,438萬원

으로 未收納額 全額은 次年度 移越額임.

○ 歲出 決算 內譯은 豫算現額이 4,681億 8,137萬 2千원이며, 이중

3,325億 189萬 8千원을 支出原因 行爲를 하여 2,736億 861萬 8千

원을 支出하고, 774億 2,288萬 5千원을 不用 處理하였음.

○ 歲入 歲出 決算額은 歲入 決算額 3,150億 7,188萬원, 歲出決算額

2,736億 861萬 8千원으로 414億 6,329萬 2千원의 歲計剩餘金이

發生한 바 次年度 移越額임.

○ 또한 公企業 特別會計의 損益 計算 內譯을 보면,

上水道事業 公企業 特別會計는 10億 2,839萬 9千원의 當期純利益

이 發生하였으나, 下水道事業에서 11億 8,785萬 8千원, 公營開發

事業에서 72億 1,056萬 5千원의 當期純損失이 發生한 바, 內譯은

다음과 같음.
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1) 上水道事業 公企業特別會計

○ 上水道事業 公企業特別會計 決算 內譯의 檢討 事項을 報告드리면

歲入에 있어서 當初 豫算은 646億 6,453萬원이며, 徵收 決定額이

699億 2,949萬 7千원, 이중 收納額이 654億 6,362萬 4千원으로 徵

收決定額 稅額 事由는 統合公課金實施로 給水收益中 前年度 12

月 調整分을 翌年度 收入으로 計上하고, 受託 公社 收益의 增加

에서 基因되었으며, 徵收決定額 對比 未收納額은 6.4%로 44億

6,587萬 3千원으로 次年度 移越額이 되겠음.

○ 歲出에 있어서는 豫算現額이 646億 6,453萬원중 決算額이 491億

1,367萬 3千원으로 76%에 해당하며, 次年度 移越額이 78億 3,625

萬 3千원, 豫算現額 對比 11.9%에 해당하는 77億 1,460萬 4千원

의 不用額이 發生함.

○ 借款 및 公債등 地方債償還은 當期償還額이 107億 5,233萬千원이

며, 年度末 未償還殘額은 1,119億 1,738萬원임.

○ 豫算轉用은 損害培償請求 가집행 停止, 申請 保證金 支出을 위한

1,200萬원을 賠償金에서 諸稅公課金으로 轉用함.

○ 豫備費는 6億 905萬원중 名譽退職者에 대한 退職 手當 609萬 7千

원을 支出하고 6億 295萬 3千원을 不用 處理함.
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2) 下水道事業 公企業 特別會計

○ 歲入 決算 內譯을 보면 豫算額은 164億 1,014萬 2千원, 徵收決定

額은 174億 5,746萬 4千원으로 徵收 決定額 對比 94.7%인 165

億 2,590萬 7千원을 純收納하였으며, 9億 3,155萬 7千원이 未收

納額으로 移越 處理됨.

○ 歲出 決算內譯은 豫算額 對比 66.7%인 109億 4,234萬 6千원을

支出하였으며 48億 495萬 7千원을 移越하고, 豫算額 對比 4%에

해당하는 6億 6,283萬 9千원의 不用額이 發生하였음.

○ 歲入과 歲出間의 決算 內譯은 移越額 48億 495萬 7千원, 純歲計

剩餘金 7億 7,860萬 4千원으로 55億 8,356萬 千원의 歲計剩餘金

이 發生한 바, 全額이 次年度로 移越되는 金額임.

○ 決算事項에 特異한 事項은 없으며, 歲入에 있어서 豫算額보다 徵

收決定額이 6.4%增加된 事由는 統合公課金 實施에 따른 前年度

12月 徵收決定額이 翌年度 歲入 豫算에 計上된데에서 基因됨.

○ 地方債 償還內譯은 地域開發基金 借入金과 OECD借款 元金과

利子에 대한 ’91年度 償還額이 12億 4,997萬 7千원이며, 年度末

未償還額은 133億 1,298萬 5千원임.

○ 轉用 內譯은 약품비 및 전력료에서 1,150萬원을 減額하여 公共

料金 增額 轉用하였으며, 豫備費 支出은 없었음.
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3) 公營開發事業 公企業 特別會計

○ 歲入 決算 內譯을 보면 豫算額이 3,203億 1,300萬원이나, 徵收決

定額이 52.6%인 1,684億 1,434萬원에 불과한 바, 宅地 및 工團用

地 賣出과 住宅 販賣 收益, 先受金 收納등에서 不動産등의 景氣

沈滯로 未收額이 過多 發生함.

○ 歲出內譯은 豫算額 對比 65.5%인 2,097億 4,635萬원을 原因 行爲

하여 1,633億 8,280萬 2千원을 支出하였으며,

翌年度 移越額 1,012億 9,282萬 2千원과 豫算額 對比 17.4%에

해당하는 56億 3,737萬 6千원을 不用處理하여 移越함.

또한 歲入의 未收額 過多로 資金 壓迫이 繼續되어 用地 造成 및

住宅分讓事業등도 활발하지 못하여 支出이 縮小된 것으로 判斷

되며, 經濟 不況이 繼續될 경우 債務額이 加重될 것으로 思料됨.

○ 地方債內譯은 地域開發基金 및 國民住宅基金 借入金과 公債 償

還額이 ’91年 당기에 元金 및 利子 122億 3,612萬 2千원을 償還

하였으며, 당기말 償還殘額은 1,427億 102萬 2千원임.

○ 豫算 轉用 및 豫備費 使用額은 없으며, 會計監査結果 當期純損

失額이 72億원이나 發生됨은 地方 公企業 經營 原則이 企業

의 經濟性과 公共 福利 增進에 있음을 勘案할 때 愼重을 기하여

야 할 것으로 思料됨.
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4) 住宅事業 特別會計

○ 歲入 決算 內譯은 豫算額이 489億 8,446萬 4千원, 徵收決定額이

522億 2,236萬 9千원이며, 收納額 482億 550萬원으로 豫算額對比

98.5% 徵收決定額 對比 84.6%에 해당함.

○ 歲出 決算內譯은 支出原因行爲額 417億 9,900萬 9千원 全額이

支出되었으며, 豫算額 對比 14.6%인 71億 4,945萬 5千원이 不用

移越된 바, 大部分이 豫備費임.

○ 歲入·歲出 決算 結果는 64億 649萬 千원의 純歲計剩餘金이 發

生하여 次年度에 移越되는 金額임.

5) 工業團地 造成 事業 特別會計

○ 工業團地 造成事業 特別會計 決算 內譯은 豫算額이 3,184萬원으

로 歲入決算結果 3,165萬 6千원을 收納하여

254萬 7千원을 移越하고, 歲出決算은 3·4工團 造成事業 推進

遲廷으로 經常費 694萬원을 支出하였으며, 2,490萬원을 移越한

바, 大部分 豫備費이며, 特別한 事項이 없음.

6) 大德專門硏究團地 造成事業 特別會計

○ 歲入決算 內譯은 豫算額이 10億 7,060萬원이나, 前年度 移越額이

歲入 財源의 大部分을 차지하며, 定期預金 滿期日 末到來로 利子

收入未發生을 除外한 10億 4,133萬 千원을 收納하였으며, 移越額

이 없음.
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○ 歲出 決算 內譯은 韓國原子力 硏究所 敷地 造成에 따른 賠償金이

10億원으로 大部分이나 原子力 硏究所 側의 資金 未 送金으로 經

常費와 事業費 3億 4,987萬 2千원을 支出하고 7億 2,572萬 8千원

을 不用 處理하려 移越함.

7) 土地區劃整理事業 特別會計

○ 歲入 決算 內譯을 보면, 豫算額이 93億 3,187萬 千원이나 過年度

事業 收入 未收金을 包含하여 174億 7,601萬 8千원을 徵收決定하

였으나, 儒城 2地區 換地 淸算金中 農村振興院에서 5億 800萬원,

國防部(國軍休養所) 37億 8,000萬원등이 滯納된바, 徵收 對策이 要

求됨.

收納額은 98億 9,910萬 3千원으로 豫算額 對比 106.1%에 해당하

나 徵收 決定額 對比 56.6%인 未收納 75億 7,691萬 5千원을 次年

度에 移越함.

○ 歲出 決算 內譯은 豫算現額 112億 7,961萬 5千원으로 豫算額보다

19億 4千 774萬4千원이 增額된 바, 이는 前年度 移越金으로

事故移越費로 計上하여야 하나 純歲計剩餘金에 包含하여 歲出 豫

算이 歲入 豫算을 超過하는 赤字 豫算을 編成한 結果를 招來한

事例이며, 事業 施行 過程에서 上地所有者와 協議 決裂로 賠償金

執行이 遲延되고, 豫算節減 및 一部 執行 殘額, 豫備費를 包含하

여 50億 1,381萬 7千원이 不用 移越됨.
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8) 都市交通事業 特別會計

○ 歲入 決算 內譯을 보면 豫算額이 54億 3,618萬 千원이며, 豫算額

對比 102.6%에 해당하는 55億 7,860萬 千원을 徵收하고 未收納額

이 1億 8,243萬원인 바, 大部分 大型 商街 및 業務施設의 交通誘

發 負擔金 未收金으로 徵收 對策이 要求됨.

○ 歲出 決算은 32億 7,814萬 5千원이 支出되었고, 移越額이 16億

9.087萬원으로 大部分 駐車場建設과 交通 體系 改善을 위한 事業

費와 經常的 經費 執行 殘額이며, 4億 6,716萬 6千원이 不用處理

되었음.

□ 이상 보고 드린 ’91 會計年度 決算 結果 全般的으로 큰 問題點은

없으나, 豫算 編成에 適正을 기하고, 會計年度 獨立의 原則등을

考慮하여 事業의 早期 發注로 移越事業을 減少시키고, 特別會計의

경우 歲入 所要 判斷등에 愼重을 기하여야 할 것이며, 歲出 豫

算 執行도 效率性을 提高하여 不用額 發生을 減少시켜 豫算 運用

의 效果를 極大化시켜야 할 것으로 思科됨.

6. 主要 指摘 事項

○ 都市交通事業 特別會計의 歲入中 大型商街 및 業務 施設의 交通

誘發 負擔金 未收納額이 8,067萬 8千원인 바, 대체로 徵收 可能

한 業體들이므로 早速히 徵收하여 歲入 財源으로 活用토록 하여

야 할 것임.
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○ 區劃整理事業 特別會計 儒城 第 2地區의 換地 淸算金 未納 代

金중 農村振興院의 5億 800萬원, 國防部 (국군 휴양소)의 37億

8,000萬원이 滯納된 바, 早速히 納付토록 하여 豫算運用의 效率

을 기하여야 할 것임.

○ 決算 結果 대체로 큰 問題點은 없으나, 事故移越의 正確한 移越

과 項目의 適正한 豫算 編成에 愼重을 기하여야 할 것임.

7. 審 査 結 果

原案에 대하여 異議 없음을 議決

8. 其他 必要한 事項

없 음
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