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- 대덕연구개발특구 1단계 개발사업 추진을 위한 -

대전 도시관리계획(G․B해제) 결정에 따른 의견 청취의 건

의안
306

ㆍ제출일자 :  2008. 2. 15.

번호 ㆍ제 출 자 : 대전광역시장

1. 제안이유

  ○ 2020년 대전권광역도시계획상 조정가능지역(국책사업지구)으로 반영되었고,  

2020년 대전도시기본계획상 시가화예정용지로 계획된 지역중

  ○「대덕연구개발특구 등의 육성에 관한 특별법｣(이하 “특구법”) 제4조와 같은법 

제6조 규정에 의한 대덕연구개발특구육성종합계획상 1단계 사업지역인 유성구 

방현·신성·죽동지구의 개발사업추진을 위한 도시관리계획결정 (G․B해제)에 

대하여

  ○「개발제한구역의 지정 및 관리에 관한 특별조치법」제4조 내지 제7조 

규정에 의거 개발제한구역 해제에 관한 도시관리계획 입안 및 결정을 

위하여 같은 법 제6조제5항이 정하는 바에 따라 대전광역시의회의 의견을 

청취하고자 함.

 【관련법규】

  ○「개발제한구역의 지정 및 관리에 관한 특별조치법」제4조(개발제한구역의 

지정 등에 관한 도시관리계획의 입안), 제6조(주민 및 지방 의회의 의견

청취), 제7조(도시관리계획의 결정)



- 2 -

2. 주요내용

가. 대전도시관리계획(용도구역) 결정(변경)조서

  ○ 용도구역 결정(변경) 조서

도면표시

번    호
구 역 명 위   치

면   적(㎢)

비 고
기 정 변 경 변경후

-
개발제한

구    역

대전 유성구 방현동, 

신성동, 죽동 일원
310.793 감)1.360 309.433

  ○ 용도구역 결정(변경) 사유서

구 분
도면표시

번    호
위     치

면적

(㎢)
변  경  사  유

변경 -

대전 유성구 

방현동, 신성동, 

죽동 일원

1.360 대덕연구개발특구 1단계(국책) 개발사업 추진
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3. 계획의 배경 및 목적

 가. 배   경

  ○ 2020년 대전권광역도시계획(2005.1.13.)상 국책사업지구로 반영되었고, 2020년 대전도시

기본계획(2006.9.1.)상 시가화예정용지로 계획된 대전 유성구 방현, 신성, 죽동 일원이 

  ○ 특구법 제4조 규정에 따라 대덕연구개발특구로 지정(2005.7.28.)되고 특구법 제6조 

규정에 따라 대덕연구개발특구 1단계 개발사업계획이 수립(2006.8.11.)됨에 따라 

  ○ 대덕연구개발특구내 필요한 적정규모의 산업용지 공급과 기업 유치를 통한 

지역경제 활성화를 도모하고자 개발제한구역 해제를 위한 도시관리계획(변경)  

절차를 추진하게 되었음.

 나. 목   적

  ○ 대덕연구개발특구지정에 따른 국가 과학기술을 선도 할 수 있는 중심지로서의 

계획적 개발을 통한 기반 마련과 자연과 조화된 생태 환경도시를 조성하고 

산 ‧학 ‧ 연이 유기적으로 결합된 혁신클러스터 육성을 지원함으로써

  ○ 대전을 세계 과학기술 선도 도시로 육성하여 국가기술혁신 및 경제성장을 도모

하고자 함 

 다. 계획의 범위

  ○ 공간적 범위

    - 위  치 : 대전광역시 유성구 방현동, 신성동, 죽동 일원

    - 면  적 : 지구면적 1.518㎢ (금회 G․B해제 면적 : 1.36㎢)

       ※ 사업지구면적과 GB해제면적의 차이(0.158㎢)는 집단취락 우선해제 지역임

  ○ 시간적 범위

    - 기준년도 : 2006년

    - 목표연도 : 2012년
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4. 사업계획 및 투자계획

 가. 사업계획

  ○ 위    치 : 대전광역시 유성구 방현동, 신성동, 죽동 일원

  ○ 사 업 명 : 대덕연구개발특구 1단계 개발사업

  ○ 주요시설 : 1,518,202㎡

    - 주 거 용 지 : 218,394㎡(단독주택, 공동주택)

    - 연구시설용지 : 533,027㎡(생산용지, 연구시설, 아파트형 공장, 커뮤니티 지원)

    - 지원시설용지 : 103,795㎡(업무용지, 상업용지, 지원용지)

    - 공공시설용지 : 662,986㎡(공원, 녹지, 도로, 주차장, 하천 등)

  ○ 사 업 비 : 3,790억원

    - 용지비 2,239억원, 조성비 862억원, 간접비 689억원

  ○ 사업기간 : 2006년 ~ 2012년

  ○ 시 행 자 : 한국토지공사

나. 재원 및 투자계획

구   분 금 액 (억원) 비  고

총  사 업 비 3,790

용 지 비

소   계 2,239

토 지 보 상 1,899

지 장 물 보 상  340 간접보상비 등

조 성 비

소  계 862

기본시설공사비 346

기 타 공 사 비 516 간선시설비 등

간     접     비 689
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  다. 토지이용계획(안)

구     분　 면   적(㎡) 구성비(%) 방현지구(㎡) 신성지구(㎡) 죽동지구(㎡)  비고 

총     계 1,518,202 100.00 280,240 265,206 972,756 　

주 택
건 설
용 지

 소   계 221,250 14.57 - - 221,250 　

 단  독  주  택 76,762 5.06 - - 76,762 　

 공  동  주  택 141,632 9.33 - - 141,632 　

 근  린  생  활 2,856 0.19 -  - 2,856 　

상 업 ·업 무

용 지

 소   계 100,939 6.65 13,105 34,608 53,226 　

 업  무  용  지 35,559 2.34 - - 35,559 　

 상  업  용  지 17,667 1.16  - - 17,667 　

 지  원  시  설 47,713 3.14 13,105 34,608 - 　

공 원 ·녹 지

용 지

 소     계 372,297 24.52 57,118 53,369 261,810 　

 공     원 279,581 18.42 20,888 29,296 229,397 　

 녹     지 90,664 5.97 36,230 24,073 30,361 　

 공  공  공  지 2,052 0.14 -   - 2,052 　

교육 ·연 구

및

산  업  화

시 설 용 지

 소     계 246,555 16.24 77,728 33,567 135,260 　

 아 파 트 형  공 장 41,202 2.71 - - 41,202 　

 커 뮤 니 티 지 원 41,235 2.72 20,296 4,529 16,410 　

 연  구  시  설 164,118 10.81 57,432 29,038 77,648 　

산업시설용지  생  산  용  지 286,472 18.87 88,098 90,186 108,188 　

공 공

시 설

용 지

 소        계 290,689 19.15 44,191 53,476 193,022 　

 공  공  청  사 2,303 0.15 - - 2,303 　

 종  교  용  지 2,895 0.19 - - 2,895 　

 주   유   소 3,022 0.20 - - 3,022 　

 주  차  시  설 9,642 0.64 1,905 1,768 5,969 　

 유   치   원 2,000 0.13 0 - 2,000 

 학  교  용  지 13,276 0.87 - - 13,276 

 수  도  시  설 300 0.02 300  -  - 

 저   류   지 12,678 0.84 3,728 2,000 6,950 

 하        천 4,532 0.30 2,942 1,590 - 　

 광       장 5,174 0.34 5,174    - - 　

 도       로 223,760 14.74 29,012 44,906 149,842 　

 보행자전용도로 11,107 0.73  1,130 3,212 6,765 　
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< 1단계 개발지구 토지이용계획도 >
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5. 기초현황 분석

순번 검 토 사 항 검  토  결  과

1 상위계획검토

ㆍ2020년 대전권광역도시계획상 조정가능지역(국책사업지구)이며, 

(대덕R&D사업 : 4.44㎢)

ㆍ2020년 대전 도시기본계획상 시가화예정용지(공업)로 계획

2 주변의 자연환경 현황

ㆍ지  형 : 표고 50~70m로 비교적 평탄한 지형

ㆍ식물상 : 법적보호종 및 특정식물군락은 분포하지 않으나 

죽동지구 일부에 양호한 수림군 분포

ㆍ환경평가도 : 3~5등급이 93.7%를 차지함

ㆍ수리․수문 : 탄동천, 죽동천, 유성천

ㆍ토지이용현황 : 전,답(882,253㎡) 58.1%, 사유지(1,338,811)88.2%

3

기존의 지역․지구 및 

구역과 주변 도시계획 

현황과의 조화여부

ㆍ주변 미개발지와 호남고속도로로 분리되어 개발에 따른 영향이 

적을 것으로 판단됨

ㆍ경관변화를 최소화하기 위한 공원 및 녹지계획 수립, 주변 개발

제한구역과의 조화를 위해 균형 있는 스카이라인 계획 수립

4

향후 대덕연구개발특구 

개발로 인한 환경훼손 

여부

ㆍ절․성토에 의한 지형변화, 식생 및 훼손 수목 발생, 우수유출량 

증가 등이 예상되지만 환경상 부정적인 영향에 대해서는 사면 

녹화공, 보호수 보호방안 수립, 저류지 설치, 양호 수림군에 대한 

보호, 녹지공간 확보 등으로 그 영향을 최소화

5

향후 대덕연구개발특구 

개발에 필요한 토지의 

확보 방안

ㆍ연구개발특구 실시계획 승인 후(사업인정고시) 「공익사업을 

위한 토지 등의 취득 및 보상에 관한 법률」에 의거 개발사업

에 필요한 토지등을 취득

6 문화재 조치 계획

ㆍ유적매장 가능성이 높은 지역 :  죽동 3개소, 신성 1개소, 

방현 4개소 위치

  -터파기 공사시 문화재발굴전문기관의 입회 확인을 거쳐 발굴

   조사의 필요성 검토

ㆍ유물산포지역 : 죽동 3개소, 방현 1개소 위치

  -문화재보호법에 의한 매장유적 분포여부 확인 후 발굴 조사등 실시

7 재원 조달계획 ㆍ사업을 위한 재원은 사업시행자의 자체자금으로 조달
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6. 개발여건 분석

 가. 방현지구

구   분 현          황 계  획  방  안

지 형

및

지 세

∙대부분 표고 55~90m정도의 완만한 경사지로 

지구 남측에 110m 정도의 구릉지가 형성

되어 있음

∙토지이용계획 수립시 토량이동을 감안

하여 계획 수립

자연경관 

및

생태환경

∙평탄지는 대부분 전, 답으로 이용되고 

있으며 지구 북측 경계부에 소규모 습지가  

형성되어 있음

∙지형을 고려하여 토지이용을 합리화 하고 

구릉지 및 습지는 공원 및 녹지로 지정

하여 존치시킴

∙경사도를 고려한 스카이라인 계획으로 

경관 영향 최소화

도시계획

∙2020년 대전권광역도시계획상 조정가능지

역(국책사업지구)이며, 대전도시기본계획상 

시가화예정용지(공업)임

∙남측 지구계에 인접하여 종합의료시설 

위치

∙지구내에 연구개발특구를 지원하는 지원

시설용지를 계획하여 특구 기능의 효율화 

유도

∙특구 이용인구를 위한 공원․녹지계획 

수립

지 장 물

∙지구내 건물 20동, 가건물 58동, 묘지 38기

가 있음

∙편입토지 및 지장물은 「공익사업을 위한 

토지 등의 취득 및 보상에 관한 법률」에 

의거 관계주민과 충분히 협의를 거쳐 조치

도로 및 

교  통

∙지구외 북측으로 호남고속도로가 지나가고 

있으며 서측 금병로(대로2류)와 동측의 

대로3-23호선이 만나 교차로 형성 

∙지구 내 북측에 중로2류, 서측에 소로1류 

도시계획도로 계획

∙시내버스 2개 노선, 마을버스 2개 노선이 

지구 북측으로 운행

∙특구주변 원활한 교통소통 및 단지내 

진출입을 용이하게 하기 위하여 진출입구 

최소화 및 교차로와의 거리 확보

∙교통영향 평가를 통해 양호한 도로 서비스 

제공이 가능한 계획 수립

개발여건분석

∙대전의 북부 진입관문 지역 위치로 특구의 상징적인 중심커뮤니티기능 입지에 적합

∙또한, 지구형상이 금병로변에 접하여 선형으로 이루어져 주변의 기존시설과 연계

하여 연구시설, 대학 공동 랩 확충 및 관련생산기능 입지에 유리
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나. 신성지구

구   분 현          황 계  획  방  안

지 형

및

지 세

∙표고는 50~56m로 표고차가 적은 평탄한 

지형

∙토지이용계획 수립시 토량이동을 감안

하여 계획 수립

자연경관 

및

생태환경

∙일부 취락 외에는 대부분 논 ․밭으로 이용

되고 있음

∙토지이용계획을 합리화 하고 충분한 녹지

공간 확보

∙경사도를 고려한 스카이라인 계획으로 

경관 영향 최소화

도시계획

∙2020년 대전권광역도시계획상 조정가능지

역(국책사업지구)이며, 대전도시기본계획상 

시가화예정용지(공업)임

∙인접한 자연녹지지역 내 다수의 국책연구소, 

기업연구소가 입지

∙북측 호남고속도로의 통과로 소음에 대한 

저감 방안 필요

∙주변 시설과 연계를 통한 집적효과 제고

∙소음․진동․매연 등의 외부 악영향에 대한 

저감대책 검토

지 장 물

∙지구내 건축물은 건물 15동, 가건물 80동

이 있음

∙대부분 음식점 등 근린생활시설임

∙편입토지 및 지장물은 「공익사업을 위한 

토지 등의 취득 및 보상에 관한 법률」에 

의거 관계주민과 충분히 협의를 거쳐 조치

도로 및 교통

∙금병로(폭35m)에 의해 지구가 남북으로 

분할됨

∙지구남측의 단독주택지, 연구시설과는 

소로(6m)를 통해 진출 ‧입이 이루어짐

∙도시형 시내버스 2개 노선 경유

∙분할구역에 대한 연계방안 검토

∙지원시설지역내 도로에 양측보도 설치로 

양호한 보행환경 조성

∙한국기계연구원 진출입구와 연결되는 4지

교차로 형성으로 인근 연구시설과의 연계성 

강화

개발여건분석

∙금병로를 이용한 접근성이 우수

∙기존 저밀도의 연구시설과 조화될 수 있는 연구개발시설 및 연구성과의 사업화를 

위한 벤처생산시설의 입지에 적합

∙또한, 남측 주거지내 거주인구 및 연구시설 종사자 등의 편의를 위한 일부 지원

기능 필요
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다. 죽동지구

구   분 현          황 계  획  방  안

지 형

및

지 세

∙표고 최저 55m, 최고 90.8m로 표고차는 

34.2m이며 지구 중앙 부분 보존지역을 

제외할 때 55m~70m사이의 표고 분포를 

보임

∙반석천이 남측경계부터 서에서 동으로 

유하

∙토지이용계획 수립시 토량이동을 감안하여 

계획 수립

∙자연경사지형을 이용한 경사 순응형 주거

단지 계획

자연경관 및

생태환경

∙지구 중앙의 보전지역에 임상이 양호한 

수림군 분포

∙임상이 양호한 수림군을 최대한 보존하는 

공원․녹지 계획

∙주변 구릉지를 고려한 스카이라인 계획

으로 경관 영향 최소화

도시계획

∙2020년 대전권광역도시계획상 조정가능

지역(국책사업지구)이며, 대전도시기본계획상 

시가화예정용지(공업)임

∙지구내 자연취락지구가 2개소 입지

∙기존 주민을 고려한 이주자택지 계획

∙주거용지와 생산용지의 공간적 분리를 

통한 쾌적한 주거환경 제공

지 장 물

∙지구내 건축물은 건물 377동, 가건물 

254동, 묘지 188기가 있음

∙편입토지 및 지장물은 「공익사업을 위한 

토지 등의 취득 및 보상에 관한 법률에 

의거 관계주민과 충분히 협의를 거쳐 조치

도로 및 교통

∙지구 서측 호남고속도로, 남측 200m지점에 

한밭대로(광로2-3호선, B=50m) 및 동측 

궁동네거리로 연결되는 금병로가 통과

∙고속도로 및 간선도로변 완충녹지대 계획

을 통하여 도입기능의 영향 최소화

∙교통영향평가를 통한 간선도로 진출입시 

교통영향 최소화 계획

개발여건분석

∙기존 시가지와 가장 인접

∙주변 둔산 및 노은택지개발사업지구가 입지

∙충남대학교와의 산학연계를 통한 산업 및 연구개발 기능의 수용이 적합

∙지구 중앙 임상이 양호한 수림대는 보전방안을 강구

∙지구북측 한국우주통신연구소 인접지역은 전파영향권을 감안하여 계획 수립



- 대덕연구개발특구 1단계 개발사업 추진을 위한 - 

대전 도시관리계획(G.B해제) 결정에 따른 의견 청취의 건

심  사  보  고  서

2008년  2월 28일

산 업 건 설 위 원 회

Ⅰ. 심 사 경 과

1. 제출일자 및 제출자 : 2008년 2월 15일            대전광역시장

2. 회   부   일   자 : 2008년 2월 15일

3. 상   정   일   자 : 제172회 대전광역시의회 임시회 제2차 

                          산업건설위원회(2008.  2. 28)상정, 심사,

                       의견제시

Ⅱ. 제안설명요지(제안설명자 : 도시건설방재국장  박월훈)

  1. 제안이유

    ○ 2020년 대전권광역도시계획상 조정가능지역(국책사업지구)으로 반영

되었고, 2020년 대전도시기본계획상 시가화예정용지로 계획된 지역중

    ○「대덕연구개발특구 등의 육성에 관한 특별법｣(이하 “특구법”) 제4조와 같

은법 제6조 규정에 의한 대덕연구개발특구육성종합계획상 1단계 사업

지역인 유성구 방현·신성·죽동지구의 개발사업추진을 위한 도시관리

계획결정 (G․B해제)에 대하여



   ○「개발제한구역의 지정 및 관리에 관한 특별조치법」제4조 내지 

제7조 규정에 의거 개발제한구역 해제에 관한 도시관리계획 입안 

및 결정을 위하여 같은 법 제6조제5항이 정하는 바에 따라 대전광

역시의회의 의견을 청취하고자 함.

 【관련법규】

   ○「개발제한구역의 지정 및 관리에 관한 특별조치법」제4조(개발제한구역

의 지정 등에 관한 도시관리계획의 입안), 제6조(주민 및 지방 의

회의 의견청취), 제7조(도시관리계획의 결정)

  2. 주요내용

   가. 대전도시관리계획(용도구역) 결정(변경)조서

    ○ 용도구역 결정(변경) 조서

도면표시

번    호
구 역 명 위   치

면   적(㎢)
비 고

기 정 변 경 변경후

-
개발제한

구    역

대전 유성구 방현동, 

신성동, 죽동 일원
310.793 감)1.360 309.433

  ○ 용도구역 결정(변경) 사유서

구 분
도면표시

번    호
위     치

면적

(㎢)
변  경  사  유

변경 -

대전 유성구 

방현동, 신성동, 

죽동 일원

1.360 대덕연구개발특구 1단계(국책) 개발사업 추진



Ⅲ. 전문위원 검토요지(전문위원 장예순)

 ○ 본 의견청취의 건은 대전광역시 유성구 방현동, 신성동, 죽동 

일원 등 대덕연구개발특구 1단계 개발사업지구내 적정규모의 

산업용지 공급과 기업 유치를 통한 지역경제 활성화를 도모

하고자「개발제한구역의 지정 및 관리에 관한 특별조치법」

제4조 내지 제7조 규정에 의하여 개발제한구역 해제에 관한 

도시관리계획 입안 및 결정을 위하여 같은 법 제6조의 규정에 

따라 의회의견을 청취하려는 사항으로,

 ○ 대전광역시 유성구 방현동, 신성동, 죽동 일원은 2020 대전권

광역도시계획에서 개발제한구역 조정가능지역으로 계획되었

으며, 2020 대전도시기본계획에서 대덕연구개발특구의 첨단

산업단지 조성을 위하여 토지이용계획상 시가화예정용지로 

계획된 지역으로 이 일대 약 1.36 제곱킬로미터에 대하여 개

발제한구역을 해제하여 공업지역으로 조성하도록 도시관리계

획을 변경하는 사항임.

 ○ 금번 계획의 목표년도는 2012년으로, 용도지역을 변경하여 

주거용지와 연구시설용지, 지원시설용지와 공공시설용지로 계획

하였으며, 재원 및 투자계획은 용지비, 조성비, 간접비를 포함

하여 총 3,790억원으로 본 사업에 필요한 재원은 사업시행자인 

한국토지공사 자체자금으로 사업을 시행할 예정임.

 ○ 대덕연구개발특구 1단계 개발사업은 지난 2005. 7월 「대덕

연구개발특구 등의 육성에 관한 특별법」이 시행되고, 2006. 8

월 개발사업계획이 고시되어 국책사업으로 추진되는 사업으로 



 ○ 금번 의견청취의 건은 대덕연구개발특구내 기 조성되어 있는 

인프라와 더불어 우리나라 과학기술의 미래를 선도하고 우리

시의 지역경제 활성화에도 크게 기여할 것으로 예상되어 별다른 

문제점은 없는 것으로 사료되나,

 ○ 시에서 역점사업으로 추진하고 있는 첨단의료복합단지 대전 

유치를 위해 필요할 경우 특구내 부지확보를 마련할 수 있는 

방안을 적극 강구하고,

 ○ 금번 개발로 인하여 부동산 투기가 발생하지 않도록 관계부서와 

긴밀히 협의하여 부동산 투기 근절대책을 마련함과 동시에,

 ○ 사업을 추진하는 과정에서 토지수용으로 발생되는 이주민에 

대한 신속한 보상과 이주자 택지공급 등 적극적인 이주대책이 

마련되어야 할 것이며,

 ○ 공사시 토사유출이나 장비투입에 따른 비산먼지와 소음발생 등 

인근주민의 피해가 없도록 예방대책을 적극 강구하고,

 ○ 공사완료 후 시민들의 불편이 최소화되도록 도로시설 확충, 

진출입동선 확보와 대중교통체계 확립 등 교통대책에도 만전을 

기해야 할 것으로 사료됨.

Ⅳ. 질의․답변요지 : 생    략

Ⅴ. 토  론  요  지 : 생    략



Ⅵ. 심  사  결  과 : 의견제시

Ⅶ. 기타 필요한 사항 : 없    음
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대전 도시관리계획(G.B해제) 결정에 따른

의견청취의 건에 대한 의견

1. 주민공람 관련

 - 본 의견청취의 건에 대한 주민공람시 제출의견이 전무한 반면, 

관련부서 의견은 11개 부서에 20건에 달하고 있어, 추후 주민공

람시 적극적인 대민홍보를 실시하여 다수의 주민들의 의견을 

제시할 수 있는 방안 강구

2. 외자유치 등을 위한 부지확보 관련

 - 2단계 개발계획시 외국인 투자 유치를 위한 전용단지나 산업

용지 등을 추가 확보하는 방안을 적극 강구하고, 필요할 경우 

특구내 부지를 확보할 수 있는 방안 마련

3. 수변공원 조성 및 과도한 완충녹지 산업용지 전환 검토

 - 개발계획 수립시 수변공원을 조성하여 시민들이 공원을 활용할 

수 있는 방안을 강구하고, 

 - 하천 및 임야주변에 과도한 완충녹지와 방현․신성지구에 계획

되어 있는 어린이 공원을 산업용지로 전환할 수 있는 방안을 

검토

4. 부동산 투기대책 마련

 - 금번 개발로 인하여 부동산 투기가 발생하지 않도록 관계부서와 

긴밀히 협의하여 부동산 투기 근절대책을 마련




