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’98 대전광역시 세입․세출 예산안

 검  토  보  고  서
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□ 기타 특별회계(6)
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’98 대전광역시 세입․세출 예산안

검   토   보   고

Ⅰ. 재 정 여 건

  가. 세입면에서

  ㅇ 지방세등 자체수입은

    ․ 전반적인 지역경기 침체의 영향을 받아 금년수준으로 유지될 

것으로 예상되며, 전체증가추세가 둔화됨.

              

  ㅇ 국고보조금등 의존수입은

   ․ 대기업 부도사태등으로 조세수입이 크게 낮아질 것으로 전망

되나 도시철도건설 사업비와 농림 및 환경사업의 지원확대로 

국고보조금은 증가되고, 지방교부세는 예년수준에 머물 것이

며 지방양여금은 울산광역시 승격등의 요인발생으로 감소가 

예상되며,

      

   ․ 당면현안사업 해결을 위한 재원확보를 위해 지방채사업은 예

년 수준보다 다소 증가될 전망임.

  ㅇ 한편 특별회계는

   ․ 산업단지 조성사업 및 지하철건설의 본격적 추진으로 특별회계 

규모가 대폭 증가되어 예산규모는 약 105%가 증가됨.
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    나. 세출면에서

    ㅇ 자치구의 재원조정교부금, 교육청의 교육재정교부금, 지방채

상환등 경직성 경비와 지하철건설에 따른 시비 전출금등 세

출수요가 큰폭으로 증가됨.

    ㅇ 주요사업은 도시철도 건설비 지원, 월드컵 축구경기장 건립, 

시 신청사 및 한밭문예회관 건립, 제2농수산물도매시장 건설, 

중소기업 육성자금 지원으로 대규모 사업비 투자수요가 증가

되겠으며,

    ㅇ 한편, 특별회계는 상수도사업, 도시철도사업, 산업단지 조성

사업등 대형사업이 지속 추진되겠음.

   다. ’98년도 재정운용은

    ㅇ 국가경제 위기상황하에서 신규사업은 가급적 억제하고, 계속

사업의 차질없는 추진으로 전시민의 뜻과 슬기를 모아 지역

발전을 위해 경쟁력을 키워 나갈 수 있도록 하여야 하며,

    ㅇ 따라서, ’98년도 예산편성은 경상경비의 긴축운영과 투자사업

비의 조정등 예산의 효율성을 극대화하고 자주 재정력 확충

을 위한 노력 강화가 필요하고,

    ㅇ 투자 우선 순위를

       ① 지역경제 활성화를 위한 산업단지 조성, 벤처기업 및 중

소 기업육성

       ② 천변고속화도로 및 지하철 건설등 사회간접자본 확충

       ③ 월드컵 축구경기장 건설등 현안사업 해결

       ④ 환경 및 사회복지에 중점을 두어 잘사는 대전, 쾌적한 대전, 

활기찬 대전을 만들어 나갈 수 있도록 예산을 효율적으로 

배분하여 건전한 재정운용이 되어야 할 것으로 사료됨.
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 Ⅱ. ’98 세입․세출 예산안 규모

  ○ ’98년도 총세입․세출 예산편성액은 전년도 당초예산액(1조 258억

2,300만원)보다 23.9%(2,449억 1,800만원)가 증가된 1조 2,707억

4,100만원으로써,

     
      ․ 일반회계가 총예산의 49.1%인 6,236억 7천1백만원으로 전년

도보다 12.1%가 감소한 반면 특별회계는 6,470억 7,000만원으

로 전년도보다 104.6%가 증가하였음.

      
      ㆍ 그중 특별회계는 상수도사업을 비롯한 3개 공기업이 1,896억

6,400만원으로 전년도보다 20.6%가 감소된 반면, 주택사업등 

5개 기타특별회계는 4,574억 6백만원으로 전년도보다 489.9%

가 증가한 것으로 이는 전문연구단지사업이 폐지(’97.10.21)되

고, 도시철도사업이 신설(’97.6.19)되었으며, 공업단지조성사업

이 산업단지조성사업으로 명칭이 변경(’97.8.13)되어 사업비가 

전년도보다 크게 늘어난 것이 주요 요인임.
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 Ⅲ. 일 반 회 계

    1. 예산총칙
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  ○ ’98년도 대전광역시 일반회계의 예산총칙은 지방재정법 제31조제

2항및 ’97년도 지방자치단체 예산편성지침에 의거 작성한 것으로

    - 총칙 제1조의 일시차입 한도액은 예산총액의 약3%에 해당하는 

금액이며,

    - 총칙 제3조 채무부담 행위액 280억원은 ’98 예산총액의 4.5%

이고 ’98년도 상환액은 125억원으로 ’98 예산총액의 2.0%에 

해당함.

    - 총칙 제4조 지방채 발행 한도액은 예산총액의 1.4%로 내무부 

장관에게 승인요청한 ’98 지방채 발행계획에 의한 총액을 규정

한 

      것이며, ’98년도 상환액은 314억 6,922만원으로 ’98 예산총액의 

5.1%에 해당함.

    - 총칙 제5조 계속비사업의 ’98년도 투자비는 ’98 예산총액의 1.6%

에 해당하며 ’97년도에 의회의 의결을 받은 사항이나 일부 수정

하는 것임.

    - 총칙 제6조 예비비는 지방재정법 제34조 및 ’98 예산편성 기본

지침에 의거 ’98 예산총액의 1.0%를 계상한 것임.

    - 총칙 제1조 지방재정법 제38조 제1항 단서규정에 의한 경비 (인

건비, 일반업무추진비, 복리후생비)는 행정과목인 “목”에서만 

      이용할 수 있는 것을 지방의회의 승인을 얻어 예산의 목적외 사

용금지규정을 해제하려는 것임. 
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   2.  세입예산

    가. 총  괄

  ○ ’98년도 일반회계 세입예산액은 전년도 당초예산보다 858억 4,900

만원(12.1%)이 감소된 6,236억 7,100만원이 되겠음.

  

  ○ 지방세등 자체수입은

    ․ 시세에 있어 지역경제 및 부동산경기침체로 계속 둔화되고 있음.

    

    ․ 세외수입은 전반적으로 ’97년도 수준이나 특정재원인 청사 매

각수입이 감소되고, 천변고속화도로 건설에 따른 현금차관사업

비 214억원이 자금이월로 총액적으로는 약 15%인 90억원이 증

가됨.

    
    ․ 따라서 ’98년도 시민 1인당 담세액은 ’97년도의 37만 9천원보다 

0.5% 증가된 38만 1천원임.

  

  ○ 의존수입에 있어서는 지방교부세와 국고보조금이 예년수준에 머

무를 것이며(일반회계는 도시철도건설 특별회계 설치로 국고보조

금이 감소), 지방양여금은 울산광역시 승격등으로 감소됨.
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  ○ 지방채사업은 제2 농수산물 도매시장 건립비 85억 8,000만원이 

계상되었으나 앞으로 당면 현안사업 해결을 위한 재원확보를 위

해 지방채사업은 증가될 전망임.

  나. 지 방 세

  ○ ’98년도 지방세 수입예산액은 일반회계 총 세입액의 70.8%에 해

당하는 4,414억 3,700만원으로써 이는 전년도 당초예산액보다 

     4.3%가 증가하였으나, ’97년도말 징수전망액을 추계하여 동액을 

계상한 것으로 ’98 세수목표액 계상 관련자료 및 최근 3년간 징

수현황을 비교검토한 바, 징수확보에 무리가 없을 것으로 사료됨.
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   다. 세외수입

  ○ 세외수입은 세입액의 14.9%에 해당하는 712억 2,400만원으로 이

는 전년도보다 14.9%가 증가한바 주로 잡수입 및 부담금에서 기

인된 것으로 주요내용을 보면,

    - 경상적세외수입은 201억 8,000만원으로 전년도보다 2.6%가 증가

된 것으로,

     ․ 사용료수입에서 6억 8,100만원이 증가된 바, 이는 농수산물 도

매시장 사용료 및 시설사용료 과표인상과 ’97 하반기부터 농

수산물 도매시장내 주차장 유료화로 증가된 것이고,
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     ․ 징수교부금에서 2억 1백만원이 증가된 것은 환경개선 및 배출

부담금이 증가된데서 기인된 것임.

   - 임시적 세외 수입은 510억 4,400만원으로 전년도보다 20.7%가 증

가된 바,

     ․ 기부금 및 기금수입에 있어 지방스포츠센타 건립(유성)에 따

른 사업비 22억 5,000만원이 계상되고,

      

     ․ 부담금 과목에서 도로굴착 복구비가 크게 증가되고, 도시철도

건설(1호선) 병행통신구 시설부담금 26억 7,405만원과 소방헬

기 임차부담금 2억 4,000만원이 신규 계상되었으며,

     

     ․ 잡수입에서 천변고속화도로건설 해외차관 ’97 이월금이 214억 

7,000만원이 발생된 것은 천변고속화 도로사업을 일부 시행치 

못하고 ’98년도에 계상코자 하는 것으로, 이는 계속비나 장기

        계속사업으로 추진하지 못한데서 비롯된 것으로 예산의 효율

성 제고를 위해 시정해야 할 것으로 사료됨.

      
     ․ 반면에 재산매각수입에서 시청사 매각을 추진해 왔으나 전반적

인 경기침체와 부동산거래 부진으로 ’97년 예산에 233억원을 

        계상하였으나 매각치 못하여, ’98년도에 135억원으로 계상하여 

추진하려는 것으로 전년도보다 98억원이 감액 평가되고,

      

     ․ 이월금에서도 ’97년도 당초예산보다 30억원이 감소된 20억원

이 계상된 것임.
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    라. 지방교부세 및 양여금

  ○ 지방교부세에서 법정교부세는 내무부의 미내시로 ’97년도 수준인 

167억 1,300만원, 증액교부금 1억 3천 7백만원은 임도사업비로 계

상된 것이며

  ○ 지방양여금은 전년도보다 0.7%가 감소된 459억 9천 7백만원으로 

도로정비사업에 417억 5,700만원, 하수도관정비에 18억 2,400만원, 

     청소년 육성사업 1억 3,260만원과 지역개발비 22억 8,328만원이 

계상된 것임.
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    마. 국고보조금

  ○ 국고 보조금이 전년도보다 61.1%가 감소된 395억 8,800만원이 계

상된 바 이의 주요내용을 보면

    
    ․ 도시철도사업 특별회계 설치로 831억 2,700만원이 별도 계상되고,

    ․ 농수산물 도매시장 건설 58억 4,100만원, 119구조 구급장비 2억

5,163만원, 폐기물소각시설 설치 16억 4,800만원, 쓰레기매립장 

       (침출수 처리시설) 16억 4,800만원, 사회복지관운영비 8억 2,368

만원, 사회복지 전문요원 인건비 9억 1,178만원, 세계과학도시 

연합기구 운영보조 2억 2,000만원등이 되겠음.
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     바. 지 방 채

  ○ ’98년도 지방채수입 예산액은 전년도 보다는 85.5%가 감소된 85

억 8천만원으로 이는 ’98년도 예산총액의 1.4%에 해당되며

    ․ 이는 정부자금채인 농수산물 가격안정 기금에서 차입하여 제2

농수산물 도매시장 건설비에 사용하려는 것임.
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   3.  세출예산

    가. 성 질 별

  ○ ’98년도 일반회계 세출예산을 목별로 분류한 성질별 편성내역은,

     ․ 인건비가         8.9%인    553억  700만원,

     ․ 물건비가         6.7%인    418억 5,900만원,

     ․ 이전경비가      37.3%인  2,327억  3,400만원,

     ․ 자본지출비가    30.2%인  1,880억 3,700만원,

     ․ 융자및 출자금이  0.8%인     50억원,

     ․ 보전재원이       2.6%인    162억 8,900만원,

     ․ 내부 거래비가   12.5%인    781억 8,400만원,

     ․ 예비비 및 기타가 1.0%인     62억 6,100만원이 되겠음.

  ○ 전년대비 증․감 폭이 큰 비목의 주요 원인은

    - 인건비가 전년도보다 10.0% 증가한 것은 170명 정원 증가분과

인건비 상승분이 계상되었으며,

    
    - 물건비가 3.5% 증가한 것은 일반운영비의 물가상승 증가분이 

되겠음.
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    - 이전경비는 예전보다 7.8% 인상 계상된 것으로 주요내역을 보면,

    ․ 일반보상금 17억 8,300만원, 산업단지주변 이전보상비 4억 5,000

만원, 포상금이 2억 671만원, 배상금등 2억 210만원, 중소기업 

       종합지원센타 건립 20억원등 출연금 43억 6,075만원, 사회단체

보조금 16억 2,394만원, 자치단체 이전비 1,939억 3,726만원, 

       해외이전비 1,760만원, 정부 및 기타 은행차입금 이자 152억 

8,392만원이 되겠음.

  ※ 사회단체 보조금 예산계상내역

    - 자본지출비는 1,880억 3,685만원으로 주요내역을 보면,

      
     ․ 기본조사설계비(시립병원, 대전여성 문화회관, 주택재개발기본

계획) 5억 7,345만원, 실시설계비 5억 8,690만원, 토지매입비 
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      552억 9,594만원, 전국단일시내권 구축공사 1식 2억 5,000만원, 

’98 지방선거 자치단체 대행사업비 21억원, 시계지역 시상징 조

형물 4억 9,500만원, 소규모 주민생활 편익사업 20억원, 

      복수동 시민의 쉼터 시설물 보수 1,000만원, 신청사 건립공사 

150억원, 한밭문예회관 건립 35억원, 월드컵 축구경기장 공사비 

80억원, 충무체육관 소관 체육시설물 보수공사 21억 2,000만원, 

      119 신고자 위치정보시스템 설치 2억 721만원, 소방서(4개소)시

설비 3억 8,507만원, 재활복지관 신축비(550평) 2억 449만원, 근

로자아파트 시설보수 1억 9,198만원, 장묘관리소 시설보수비 

      2억 870만원, 청소련수련원 시설비 1억 6,122만원, 대기오염전광

판 설치 1식 3억원, 동물원 진입로 개설 10억원, 승리당부지 작

은공원조성 3억원, 한밭놀이마당(가양공원) 조성 5억원, 

      보문산수종 갱신 1억원, 위생처리장 시설보수비 1억 9,600만원, 

만인산 푸른학습원 시설비 2억 4,550만원, 아파트형 임대공장 건

축비(750평) 14억 1,300만원, LED 교통신호등 설치 2억원, 

      제2 농수산물 도매시장 건설공사비 10억원, 농수산물관리소 시

설보수비 1억 5,475만원, 관내 교통구획선 도색 7억 5,000만원, 3

대 하천정비 35억원, 지방양여금 사업인 천변고속화외 

      13개 도로건설비 320억 7,000만원, 자체사업인 유등천 좌안도로

외 11개소 건설비 65억 6,507만원, 갑천․유등천 관리비 

  

      5억 2,737만원, 도로굴착 관련사업비 50억원, 도로안전유지비 3억 

4,200만원, 공동시설유지비 3억원, 교량안전유지비 7억

      9,270만원, 감리비 40억 7,148만원, 민간자본 이전 15억 7,119만

원, 자치단체 자본이전 279억 9,443만원, 전출금 8억 3,000만원, 

자산취득비 36억 6,021만원이 계상되었음.
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    - 융자 및 출자금 50억원은

      

     ․ 중소기업 육성자금(시설개체, 유통구조 개선자금) 50억원이 계

상되었음.

    - 보전재원 162억 8,900만원은

      

     ․ 기업회계등 차입금 상환 → 쓰레기매립장 조성 70억원, 도로 

사업분 8억원

      

     ․ 예금은행 차입금 상환 → 쓰레기매립장 조성 84억 6,000만원

      

     ․ 기타국내차입금 상환 → 소방파출소 신축(월평․궁동)  2,000

만원, 도로공채 원금 900만원이 

        계상되었음.

    

    - 내부거래 781억 8,369만원은 타회계 전출금 288억 6,634만원, 교

육비 특별회계 전출금 409억 9,834만원, 적립금 83억 1,900만원

으로 주요내역을 보면,

      

     ․ 타회계 전출금은

        

        - 의료보호기금 특별회계 전출금 36억 7,934만원

        - 공업단지 특별회계 전출금 15억 3,800만원

        - 주차장 사업 10억원

        - 도시교통사업 26억 4,900만원

        - 도시철도사업 200억원

      

     ․ 교육비 특별회계 409억 9,834만원이 되겠으며

     ․ 적립금은 “다음내역”과 같음.
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   ※ 기 금 예 산 계 상 내 역

    - 예비비는 62억 6,000만원이 계상되었는 바, 이는 예산편성지침에 

의한 1.0%의 적정선에서 확보된 것으로 사료됨.
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  나. 기 능 별

  ○ 일반회계 세출예산의 기능별 편성내역은,

    ․ 의회 및 선거, 일반행정비가 예산총액의 10.5%인 656억 500만원,

    ․ 교육, 문화, 보건생활 환경개선, 사회보장, 주택, 지역사회 개발

비가 28.4%인 1,773억 8,000만원,

        
    ․ 농수산, 지역경제개발, 국토자원 보존개발, 교통관리비가 26.3%

인 1,640억 200만원,

    
    ․ 민방위비가 3.8%인 238억 6,800만원,

    ․ 지원 및 기타경비가 30.9%인 1,928억 1,600만원이 되겠음.

  ○ 기능별 전년대비 주요 증․감 내역을 살펴보면,

    ․ 일반행정비가 전년도 대비 7.1%가 증가한 것은 공무원 증원에 

따른 인건비 26억 5,300만원, ’98 제2회 전국동시 지방선거비 
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      24억 2,568만원, 시정홍보광고판(와이드칼라) 관리비 및 용품비 

7,300만원(’97:5억 2,300만원→’98:5억 9,600만원), 전국단일

      시내권 구축공사 2억 5,000만원, 신청사 건립비 150억원(현금사

업:100억→50억, 채무부담사업 : 60억→100억), 공무원교육원 

      버스대체등 자산취득비 1억 2,700만원(7,000만원→1억 3,400만원)

이 계상된데서 기인됨.

   ㆍ 사회개발비는 전년도 대비 4.7%가 증가한바,

     - 증액부문에 있어

      ․ 교육재정지원 18억 2,700만원(’97:391억 7,100만원 → ’95:409억 9,800만원)

      ․ 보건환경연구원 연구장비(3,600만원 → 3억 3,800만원)

      ․ 의료보호특별회계 전출금 3억 8,400만원(32억9,500만원 → 36억 7,900만원)

      ․ 교통수당 2억 7,600만원(16억 7,600만원 → 19억 5,300만원)

      ․ 노령수당, 경로연금등은 국비지원 및 기금에서 전반적으로 예년보다 증가됨.

    - 감액부문에 있어

      ․ 한밭문예회관 건립 30억원(’97:50억원 → ’98:20억원)

      ․ 서부보건소 건립 5억원(5억원 → 0)

      ․ 보건의료장비 구입 1억원(2억 5,000원 → 1억 5,000만원)

      ․ 상수도 불소화장비 설치 1억원(1억원 → 0)

      ․ 생태하천 조성 3억 8,900만원(3억 8,900만원 → 0)

      ․ 쓰레기매립장 전용도로 5억원(5억원 → 0)

      ․ 청소차량 간이전용도로 3억원(3억원 → 0)

      ․ 상서동 매립장 사유지 3억 600만원(3억 600만원 → 0)

      ․ 쓰레기 소각장 28억 5,000만원(28억 5,000만원 → 0)
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      ․ 대전 제1쓰레기소각장 설치 80억 4,200만원(96억9,000만원 → 16억 4,800만원)

      ․ 종합재활용위탁 대행사업비 8억 2,000만원(20억 2,500만원 → 12억 500만원)

      ․ 쓰레기 매립장 12억 9,800만원(67억 9,800만원 → 55억원)

      ․ 쓰레기 매립장 및 소각장의 채무상환 6억 9,700만원(226억 7,500만원 → 219억

7,800만원)

      ․ 재해구호적립금 11억 1,400만원(16억 1,400만원 → 5억원)

      ․ 도시재개발사업기금 적립 5억원(10억원 → 5억원)

    - 신규 계상된 것은

      ․ 월드컵 축구경기장 건립 145억원, 영유아 예방접종 약품 1억 

6,000만원, 한밭놀이마당 조성시설비 5억원, 승리당

         부지 조성공사 3억원, 재활복지관 토지매입비 7억 800만원, 

재활복지관 신축시설비 2억 400만원, 장애인 직업훈련센타 

         부지매입 3억 500만원, 지적고시 용역 5억원, 지형도 작성 3

억원, 도시재개발 기본계획수립 용역 3억원, 산업단지

         주변 이주대책비 4억 5,000만원, 감채적립기금 50억원이 신규

사업으로 계상된 것임.

  ㆍ 경제개발비는 전년도 대비 37.2%가 감소한 바,

    - 증액부문에 있어

      ․ 중소기업 안정자금 이차보전금 7억 4,900만원(’97:19억원 → ’98:26억4,900만원)

    - 감액부문에 있어

      ․ 농수산물 도매시장 시설비 3억원(’97:4억 6,000만원 → ’98:1억 6,000만원)

      ․ 제2농수산물도매시장 건설 7억 1,800만원(177억 1,400만원 → 169억 9,600만원)
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      ․ 제4공단 조성사업 지원 26억 6,200만원(42억원 → 15억 3,800만원)

      ․ 신용보증조합 출연금 40억원(40억원 → 0)

      ․ 중소기업지원센타 건립 11억원(34억원 → 23억원)

      ․ 공유림 조성사업 4,500만원(4,500만원 → 0)

      ․ 자연학습원 시설비 4억 1,400만원(6억 6,000만원 → 2억 4,600만원)  

      ․ 갑천 정비 6억원(21억원 → 15억원)

      ․ 유등천 정비 19억원(34억원 → 15억원)

      ․ 대전천 정비 3억원(8억원 → 5억원)

      ․ 자치구 보조사업 6억원(13억원 → 7억원)

      ․ 도로사업 110억원(990억원 → 880억원)

      ․ 도시철도사업 775억 7,800만원(975억 7,800만원 → 200억원)

    - 신규 계상된 것은

      ․ 아파트형 임대공장 건설 18억 1,300만원

      ․ 벤처타운 건설 부지 매입 5억원

      ․ 마을정자 건립 1억원

      ․ 농수산물류센타 부지조성 6억원

      ․ HTC 사용권 2억 1,000만원

      ․ WTA 출연금 5억 2,000만원

      ․ 공무원 해외여비 4억원

      ․ 등산로 정비 1억 7,900만원

      ․ 헬기 임차료 5억 2,000만원

      ․ 만인산 푸른학습원 인건비 및 관련경비 7억 7,400만원

   ㆍ 민방위비는 전년도대비 2.1%가 감소한바 이는

     - 소방공무원 인건비 15억 8,100만원(’97:128억 7,700만원 → ’98:144억 5,800만원 

긴급구조장비 2억 9,200만원(400만원 → 12억 9,600만원)이 증액되었고

     - 소방 헬기 구입비 25억원이 감액 조정되었음.
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      ㆍ 지원 및 기타경비는 전년도 대비 0.4%가 감소한바 이는

        - 지방채 원리금 37억 6,100만원(’97:278억 1,200만원 → ’95:315억 7,300만원) 

조정교부금 140억 700만원(1,304억 5,900만원 → 1,444억 6,600만원) 증액

       

        - 시세징수교부금등 15억 1,400만원(120억 3,000만원 → 105억 1,600만원)예비

비 169억 8,500만원(232억 4,600만원 → 62억 6,100만원)이 감액되었음.
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   다. 소 관 별

      1) 의회운영위원회소관 예산

  ○ 의회운영위원회 소관 예산은 일반회계 총예산의 0.5%에 해당하며 

전년도 예산액보다는 6.7%가 증가하였음.

  ○ 의정활동 예산은 의원상해부담금 1,440만원이 증액되었고, 경상적 

경비가 증가된 것은 제3대 의회 개원준비에 따른 것임.

     2) 내무위원회 소관 예산
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  ○ 내무위원회 소관 예산은 일반회계 예산총액의 54.5%에 해당하며, 

전년도보다 6.6%가 증가한 3,400억 2,800만원임.

     
     그중 기획관리실 소관 예산이 전년도보다 61억 2,200만원, 공보관

실 8,500만원, 정책심의관실 6,100만원, 내무국 4억 3,500만원, 

     문화체육국 153억 8,500만원, 민방위재난관리국 4,700만원, 공무원

교육원 3억 2,500만원이 증액 계상된 반면, 

     감사실 500만원, 소방본부 5억 4,400만원이 감액 조정 계상된 것

으로

    

   ․ 기획관리실에서는 시정개발연구용역비(pool) 1억원, 정부 제3청사 

이전 환영식 지원 1억원,「대전의제 21」협의회 지원 5,000만원, 

      신용등급 유지관리비 850만원, 교육비 특별회계 전출금 409억

9,834만원, 소규모 주민생활편익사업 20억원, 사회간접자본시설

      등 대형사업 감채적립금 50억원, 자치단체교부금 1,444억 6,668만

원, 손해배상금 2억원등이 계상되었으며,

   ․ 공보관실은 시정홍보 광고판(와이드칼라) 관리비 3,600만원, 자

유민주주의 수호이념 사업추진비 5,500만원이 계상되었으며,

   ․ 내무국 예산의 주요사업은 전국 단일시내권 구축공사 2억 5,000

만원, 지역방위협의회 운영 6,000만원, ’98 지방선거 자치단체

      대행사업비 21억원, 시계지역 시상징 조형물 설치 4억 9,500만원, 

자원봉사자 상해보상 1,000만원, 신청사 건립 300억(현금 50억, 

      채무부담 250억), 신청사 건립채무상환(’97) 100억원등이 계상되

었고,
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    ․ 문화체육국예산의 주요사업은 ’98 영상의 해 문화행사 1억 3,000

만원, 문화상 시상금 3,000만원, 야외음악회 3,000만원, 세계

       북잔치 행사 3억원, 단재생가 복원 및 주변정비공사 6억 7,440만

원, 한밭문예회관 건립 50억원(채무부담 30억원), 한밭문예

       회관 건립비 채무상환(’96) 15억원, 예술단 상임단원 해외연수 

2,400만원, 공무원 해외시찰 및 연수 4억원, WTA출연금 5억

       2,000만원, 국제화 재단 7,300만원, 지방스포츠센타 건립 22억5,000

만원, 월드컵 축구경기장 건립 80억원, 체육진흥기금 10억원, 

   
       월드컵 축구경기장 건설비 차입금 이자 4억원, 충무체육관 지붕

방수공사 4억원, 싸이클경기장 유지보수공사 1억원, 안전진단 2

단계 각경기장 보수보강비 15억7,500만원이 계상되었음.

    ․ 민방위재난관리국 예산의 주요사업은 노후싸이렌 교체 3개소 

7,500만원, 을지연습 전쟁연극제 2,000만원이 계상되었고,

    ․ 소방본부 예산의 주요사업은 119 신고자 위치정보시스템 설치 2

억 721만원, 의용소방대연합회 운영경비 1,200만원, 월평․궁동파

출소 신축차입금 상환 2,400만원, 구조․구급장비 구입비등이 계

상되었음.

  3) 문교사회위원회 소관 예산
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  ○ 문교사회위원회소관 예산은 일반회계 예산총액의 17.2%에 해당하

며 전년도보다 11.2%가 감소된 1,073억 7,000만원임.

    
    ․ 그중 가정복지국소관 예산이 전년도보다 15억 3,800만원, 보건

환경연구원 3억 7,000만원이 증가된 반면, 보건사회국은 8,700

만원, 환경국은 154억 1,900만원이 감소한 바 이는,

    ․ 보건사회국은 사회복지협의회 사업지원 3,000만원, 자원봉사 정

보안내센타 자원봉사자 관리 7,000만원, 사회복지관 특별운영비1

억 6,000만원, 구암사 사설납골당 설치비보조 3억원, 재활복지관

       신축 토지매입(562평) 7억 816만원, 재활복지관 신축(550평) 2

억 449만원, 장애인 직업훈련센타 건립부지 매입(3,243평) 3억 

528만원, 의료보호기금 특별회계 전출금 36억 7,934만원, 

     시립병원 신축공사 기본설계비 3억 2,095만원, 근로자아파트 시

설보수 1억 9,198만원등이 계상되었음.

   ․ 가정복지국예산의 주요사업은 대전여성통계연보 발간용역 1,000만

원, 대전여성 문화회관 토지매입 기본조사설계비 3억원, 청소년

       약물남용에 대한 교육프로그램 개발 2,000만원, 청소련수련마

을 운영위탁 1억 7,068만원, 학교폭력 근절대책추진 5,000만원

등이 계상되었음.

    ․ 환경국은 대기오염 전광판 설치 3억원, 상수도특별회계 전출금 

6억 3,000만원, 자치단체교부금 6억 3,850만원, 동물원 진입로

토지매입 및 개설비 20억원, 승리당부지 작은공원 조성 3억원, 

       한밭놀이마당 토지매입비 5억원, 둔산공원 남문시설 정비 8,470

만원, 산림 입지조사 학술용역비 2,993만원, 대전 제1쓰레기소각

장건설 16억 4,800만원, 쓰레기매립장 건설 35억원, 재활용품
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       수거 보상 4억원, 금고동 위생매립장 및 매립위탁 대행사업비 

20억원, 종합재활용센타 위탁대행사업 12억 555만원, 상서동

       매립장 주변지역 피해보상 지원사업비 4억 1,000만원, 쓰레기매

립장 조성사업 차입금 및 이자상환 219억 7,737만원, 하수관거

       양여금사업 18억 2,400만원, 대청호 환경오염방지 시설공사 2억

원등이 계상된데서 기인됨.

    4) 산업건설위원회 소관 예산

  ○ 산업건설위원회 소관 예산은 일반회계 예산총액의 27.7%에 해당

하며, 전년도보다 35.1%가 감소한 1,730억 4,500만원이 되겠음.

    
   ․ 지역경제국은 주로 충청권 관광루트개발 학술용역비 7,000만원, 

중소기업종합지원센타 건립출연금 23억원, 경영안정자금 및 연구
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단지 연구원 창업대출이자보전금 26억 4,944만원, 아파트형 임

대공장 부지매입 및 건축비 23억 1,365만원, 중소기업 육성자금

       50억원, 산․학․연 콘소시엄 2억원, 지역협력센타(RRC) 지원 

2억원, 계측기 개발복합센타 지원 5,000만원, LED 교통신호등

       설치 2억원, 지역에너지 개발사업 4,250만원, 제1,2공단 한미타

올 옆 소하천 복개 및 포장 2억원, 공업단지특별회계 전출금

       15억 3,800만원, 제2 농수산물 도매시장 부지매입 및 건설비169

억 9,614만원, 농수산물 규격출하 보조 2억 4,215만원, 농수

   
       산물 물류센타 부지조성 경비 지원 6억원, 농수산물 도매시장

건설 차입금 이자상환 4억 7,800만원이 계상되었으며,

    ․ 교통국은 주로 ’98 시내버스요금 원가계산 용역비 5,000만원, 타

회계 전출금 36억 4,900만원, 주차장 사업 10억원, 도시교통

       사업 26억 4,900만원, 관내 교통구획선 도색 7억 5,000만원, 택

시요금 원가용역비 1,000만원, 택시공급 중장기계획 타당성

       조사 3,500만원, 운수종사자 연수원 건립기금 2억 1,900만원, 도

시철도사업 특별회계 전출금 200억원, 지하철건설 국내차입금 

이자상환 8억 2,500만원등이 계상되었음.

    ․ 도시계획국은 산업단지주변 이주대책비(24세대) 4억 5,000만원, 

도시계획 재정비 지적고시 용역 4억원, 지형지적도 작성등 용역 

       3억원, 주택재개발 기본계획수립 용역 2억원, 도시재개발사업기

금 적립 5억원, 지적도면 전산화사업 장비구입(4종) 1억 1,700

만원, 항공사진 촬영 및 판독비 1억 6,000만원등이 계상되었음.
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    ․ 건설국은 주로 3대 하천 시설비 및 준용․소하천 정비가 43억

2,257만원, ’97 수해복구사업 6억 6,175만원, 재해대책기금 

       5억원, 천변고속화도로 개설등 18건의 실시설계비, 토지매입비, 

시설비등의 도로건설사업비에 784억 4,200만원, 도로보수 관련

       사업비 127억 6,900만원, 위험교량 관리비 23억 4,500만원이 계

상되었으며,

       채무상환은 천변고속화도로건설 해외차관 이자 14억 8,400만원과 

지역개발기금과 정부관리기금 상환 62억 8,084만원이 계상되었음.

    ․ 건설안전관리사업소는 교량안전 유지 7억 9,270만원, 도로안전유

지 3억 4,200만원, 공동구 시설유지 3억원, 도로굴착복구 관련사

업비 50억원, 갑천․유등천 관리 6억 4,773만원이 계상되었음.

    ․ 농촌지도소는 한밭농민의 날 행사 지원 3,000만원, 농가주거환

경개선사업 8,280만원, 농촌지도자 육성기금 1억원, 지역농산물

디자인 개발 포장재 제작 3,228만원이 계상되었음.

  4.  채무부담행위

  ○ 총    괄
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  ○ 지방재정법 제35조의 규정에의거 시행하는 ’98년도 일반회계 채

무부담행위사업은 시 신청사 건립등 2건에 280억원이며,

     전년도 행위액은 3건에 150억원으로 채무부담행위 총액은 5건에 

430억원임.

     이는 ’97 회계년도 일반회계 예산(6,236억 7,100만원)의 6.8%에 해

당하며

     ’97년도에 상환해야 할 채무부담액은 150억원으로 ’98 일반회계예

산의 2.4%에 해당하는 바,

     통상적인 재정구조 및 재정운영 건전성의 채무부담행위 한도에는 

미치지 못하나 지방채(85억 8,000만원)와 계속비사업(148억 7,100

     만원)등 매년 갚아야 할 부채를 감안하면, 신중하게 검토돼야 될 

것으로 사료됨.

  ○ 채무부담행위 사업내역
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    5.  계속비 사업

  ○ 지방재정법 제33조의 규정에 의거 ’97년도 의회의 승인을 얻어 

시행하는 계속비 사업은 2건에 693억원으로 층액에는 변동이 

없으나

    
     ․ 서부간선도로 개설비가

        - ’98년(당초 78억 7,100만원 → 57억 5,000만원)

        - ’99년(당초 50억원 → 71억 2,100만원)으로

     
     ․ 서부외곽도로 개설비가

        - ’98년(당초 70억원 → 40억원)

        - ’99년(당초 45억원 → 75억원)으로 조정 계상한 것임.

  6. ’97 명시이월예산

     (’97년도 제3회 추가경정 예산안에 실음.)
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  Ⅳ. 특별회계

    1.  총    괄

  ○ ’98년도 9개 특별회계 세입․세출예산액은 6,470억 7천만원으로 

이는 전년도 당초예산보다 104.6%(3,307억 6,700만원)로 크게 

     증가한 것은 도시철도사업이 신규 편성되었고, 산업단지 조성사

업 도시교통사업이 크게 증가된데서 기인됨.

  ○ 한편, 전문연구단지 조성사업은 조례폐지(’97.10.21일자)로 인해 

금년도 특별회계에서 제외됨.
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   2.  공기업특별회계예산

    가. 상수도사업특별회계

     1) 세  입

  ○ 상수도사업 특별회계는 전년도보다 6.6%(58억 6천만원)가 증가한 

952억원으로 세입예산의 주된 증가 요인은, 

    
    ․ 상수도 영업수익은 상수도 사용요금인 급수수익이 444억 6,041

만원, 신설 및 개조급수공사 수익 64억 7,446만원,

    
    ․ 영업외수익은 예금이자 17억 1천만원, 일반 및 특별회계부담금 

수익 13억 3천만원,
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    ․ 고정부채수입은 재특자금의 차입금 110억원,

    
    ․ 자본잉여금 수입은 상수도 시설분담금 55억 4,508만원과 대청

호상수원 보호구역주민 국고지원사업 5,200만원,

    
    ․ 자금예산은 순세계 잉여금과 수용가 미수금 116억 9,705만원이 

계상됨.

     2) 세    출
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  ○ 주요 세출예산 내역중

    - 영업비용은 상수도본부 직원 인건비가 93억 4,244만원, 대청호 

특별대책지역 환경기초시설 운영비 분담금 12억 6,000만원, 원수 

      및 정수구입비 25억 7,201만원, 연금 및 의료보험부담금 9억

4,700만원, 약품구입비 24억 4,236만원, 취․정수장 및 배수지, 

      지역사업소의 전력요금 34억 4,514만원, 상수도 시설수선비등에

21억 2,541만원, 노후급수관 교체비 15억 5,000만원, 신설 및 개

조수탁공사비 61억 1,725만원이 계상된 것임.

    - 영업외 비용은 OECF차관, 재정자금, 지역개발기금등에서 차입

한 이자지급에 63억 8,822만원이며,

    - 가동설비자산은 송촌정수장 편입 토지매입 6,533만원, 상수도보

호구역주민 지원사업 3억 7,303만원, 세천 미급수지역 상수도

      공급시설등의 시설비 30억 5,000만원, 긴급상수도대 수선비 2

억원, 자산취득비 1억 777만원이 계상된 것임.

    - 비가동 설비자산은 월평정수장 3단계 확장사업등에 125억 7,000

만원, 석봉정수장 토지 및 지장물 물건보상비 87억원, 상수도

      보호구역주민 지원사업 7억 7,765만원, 대수선비 64억 217만원, 

자산취득비 5억 6,556만원등이며,

    - 고정부채 상환금은 OECF차관, 지역개발기금, 재정자금, 토특자

금등 고정부채 상환금에 84억 995만원이 계상되었음.
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사업비용의 소관별 증․감 내역

  ○ 사업비용을 사무소관별로 살펴보면,

    ․ 본부가 사업비용총액의 54.4%인 517억 7,300만원(전년도 대비 9.1%증)

    ․ 수도시설관리소가       5.9%인  56억 3,000만원(  〃        2.0%감)

    ․ 수질검사소가           1.0%인   9억 5,600만원(  〃       24.8%증)

    ․ 송촌정수장이           9.1%인  86억 4,800만원(  〃        2.9%증)

    ․ 월평정수장이           5.4%인  51억 6,200만원(  〃       16.8%증)

    ․ 동부사업소가           6.3%인  60억 1,700만원(  〃       15.5%증)

    ․ 중부사업소가           5.4%인  51억 2,100만원(  〃       14.8%감)

    ․ 서부사업소가           4.9%인  47억   200만원(  〃       11.4%증)

    ․ 유성사업소가           3.1%인  29억   800만원(  〃        9.4%증)

    ․ 대덕사업소가          4.5%인  42억 8,300만원(  〃        3.4%감)이 각각 계

상되었음.
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  나. 하수도사업 특별회계

    1) 세    입

  ○ 하수도사업 특별회계 ’98년도 예산액은 전년도보다 42.7% (219억

6천만원)가 감소한 294억 6,400만원이 되겠음.

    
    - 사업수익은 하수도 사용료 수입이 전년도보다 15.1% 증가한 

159억 4,900만원, 예금이자 수입이 5억원, 공공자금 관리기금이

자 국고보전금 수입 43억 6,354만원이 계상되고,

    
    - 자본적수입은 대청호 환경오염 방지시설 보조금 6억원, 원인자

부담수입인 한국토지개발공사(노은지구 택지개발) 부담금 수입

(67억원)이 계상되었으며,

    
    - 자금수입은 과년도 수용가 미수금(6억 5천만원)과 순세계잉여금

(3억원)이 계상된 것임.
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     2) 세    출

  ○ 하수도사업 특별회계의 세출예산은 294억 6,400만원으로써,

    - 사업비용은 216억 1,500만원으로 전년도대비 33.7%(40억 1천만

원)이 증액 계상되었음. 그 내역으로는,

      
     ․ 영업비용은 105억 7,500만원이 계상된 바, 인건비(26억 5,032만

원) 및 일반운영비(16억 5,346만원)로

        이중에는 하수도사용료과징 위탁경비부담금 7억원이 포함되

고, 자치단체징수교부금 16억 8,759만원, 복리후생비와 전기료, 

약품비, 수선비, 보상금등으로 대부분을 차지하고 있음.
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․ 영업외비용은 전년도의 지역개발기금, 공공자금 관리기금, OECF 

및 IBRD차관 이자상환금으로 108억 4,026만원이 계상되었음.

    - 자본적지출은 78억 4,900만원으로 전년도 대비 76.8%가 감액 계

상되었음. 그 내역으로는,

      
      ․ 가동설비자산은 대청호 환경오염방지 시설공사 10억원, 엑스포아

파트앞 차집관거공사 8억원등이 계상되고,

      
      ․ 비가동설비자산은 하수종말처리장 4단계건설 책임감리비 10억원, 

유성천(국립묘지앞) 오수전용관로 시설공사 5억원, 탄방지구 

         오수전용관로 시설공사 3억 5,000만원, 탈수기(1단계용) 교체공사 

1억 8,000만원, 덤프트럭 1대 5,400만원이 계상되었음.

      

      ․ 고정부채상환금은 36억 9,017만원이 계상된 바, 이는 OECF차관 5

억 2,701만원, IBRD 차관 18억 5,578만원 및 지역개발 기금의

         원금 상환금 13억 737만원(대전시 12억 2,500만원, 충청남도 8,237

만원)이 되겠음.
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    다. 지역개발기금 특별회계

     1) 세    입

  ○ 지역개발기금 특별회계의 ’98년도 예산액은 전년도보다 330억원

이 감소한 650억원으로 이는

    
- 사업수익이 21.6%인 140억 5,000만원으로 전년도보다 31억 6,200

만원이 감소한바, 이는 주로 영업수익인 이자수입에 120억 4,193

만원이 계상되었는데,

      
이는 상하수도 및 공영개발, 도로, 쓰레기처리시설 조성사업, 주

거환경 개선사업의 융자금 층 2,072억4,000만원에 대한 이자가 

되겠으며,

      
그리고 영업외수익에는 20억 800만원이 계상되었는데, 기금이자 

수입과 상수도공채 상환 시효소멸에 따른 채무면제 이익금이 계

상된 것임.
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    - 자본적 수입은 59.5%인 386억 9,100만원으로, 이는 전년도보다 

11억원이 감소한 것으로 주로 투자자산 수입은 융자금 회수, 

상․하수도, 공영개발과 도로사업 및 쓰레기처리시설 조성사업

의 원금 286억 9,100만원이 계상되었고, 고정부채 수입 100억원

은 ’98년도 지역개발공채 매출금으로 계상된 것임.

- 자체회계이월금으로 순세계잉여금(122억 5,911만원)이 발생 되었

는데 이는 공기업법 제37조에 의거 감채적립금을 확보한 후, 

감채요인 미발생시에는 다음년도에 공채상환에 대비하는 것으로 

전년대비 287억 3,740만원이 감소한 것임.

 

     2) 세      출
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  ○ ’98 세출예산액은 650억원으로써,

    - 사업비용은 17.1%인 110억 9,600만원으로 전년도보다 10.1%가 감

소된 바, 이는 ’93년도 발행분 공채지급이자로 95억 8,893만원과 

      예비비 14억 2,270만원등 기금관리에 따른 인건비 및 운영비로 

계상된 것이며,

    - 자본적지출은 82.9%인 539억 400만원으로 금년도 기금융자 사

업은 없으며, ’93년 발행분 공채원금 상환금으로 283억 5,116만

원과 예비비 255억 5,263만원이 되겠음.

    3.  기타 특별회계 예산

     가. 주택사업 특별회계

       ○ 세  입
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     ○ 세  출

  ○ 주택사업 특별회계 ’98 예산액 규모는 54억 4,500만원으로 ’97 당

초 예산액 대비 9.6%가 증가된 것으로

    - 세입예산은 이자수입에서 2억 2,900만원, 국민․농촌주택 융자금 

원금수입등에서 2억 4,700만원이 증액되었으며,

    - 세출예산은 농촌지역 불량주택 개량사업 보조금 및 융자금에서 

13억 5,000만원이 감액된 1억 5,000만원이 계상되었고,

      
      지방채상환은 1억 2,575만원이 증가된 18억 6,825만원과 예비비

에서 33억 5,400만원이 계상된 사항으로 특별한 문제점이 없음.
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 나. 도시교통사업 특별회계

   ○ 세  입

      ○ 세  출
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  ○ 도시교통사업 특별회계의 ’98 예산액 규모는 149억 2,900만원으로 

’97 당초 예산액보다 100.0% 증가한 것으로,

    ․ 세입예산은 유료주차장 수탁금 3억원, 이자수입 4,173만원, 순

세계잉여금 73억 6,126만원, 교통유발부담금 6억 5,000만원, 

       시내버스 외부광고료등 기타수입 3,000만원, 과년도수입 500만

원이 증액되었고, 일반회계전입금은 9억 2,700만원이 감액 조

정되었음.

    ․ 세출예산은 주차장 관리 및 교통정보센타 근무요원 시간외근

무수당과 일용인부임등 인건비에서 500만원, 주차장관리 및 

정보센타 일반운영비등에서 6,000만원 감액되었고, 

       공영주차장 용지매입 50억원, 대흥동 주차장 건설 27억 9,000

만원, 자치단체 징수교부금 4억 4,000만원, 공영버스 구입 1억

       2,000만원, 전자신호체계 확장공사 11억원, 교차로 및 교통사고 

다발지점 개선사업 9억 5,100만원이 계상되었음.

  ○ 도시교통사업 특별회계를 검토해볼때, 날로 심각해지고 있는 도심

교통난 해소를 위하여 36억 4,900만원을 일반회계에서 지원받아 

     교통관련 시설사업비 및 교통정보센타 운영예산을 계상한 사항은 

특별한 문제점이 없다고 사료되나, 예산의 편성과 교통시설물의 

     설치 및 관리, 운영, 집행등 모든 것이 경찰청과 관련되는 만큼 

유기적인 협조로 대전시의 교통행정이 획기적으로 개선될 수 있

도록 추진에 만전을 기하여야 할 것으로 사료됨.
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   다. 의료보호기금 특별회계

     ○ 세    입

     ○ 세    출
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  ○ ’98년도 의료보호기금 특별회계 세입 예산액은 ’97년도 세입액 

165억 5,800만원보다 19억 3,000만원(11.7%)이 증가한 184억

     8,800만원으로 증가사유는 전입금 3억 8,364만원과 대불상환금 

500만원, 국비보조금 15억 3,459만원등의 증가에 따른 것임.

  ○ 성질별 세출규모로는

     - 경 상 예 산 :       3,400만원(0.2%)

     - 사 업 예 산 : 184억 5,200만원(99.8%)로 구성되었으며 

저소득 생활보호대상자들의 의료보호를 위해 설치된 본특별회계

의 취지에 따라 구성된 예산으로 국고보조금의 증가(11.7%)에 대

하여는 소관부서의 지속적인 노력의 결과로 사료됨.

    라. 토지구획정리사업 특별회계

      ○ 세  입
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       ○ 세    출

  ○ 토지구획정리사업 특별회계 ’98 예산액 규모는 123억 6,900만원으

로 ’97 당초예산액 49억 1,400만원보다 151.7%인 74억 5,500만원

이 증액된 바, 이는

    
    - 세입예산중 체비지의 매각수입과 순세계 잉여금에서 68억 5,500

만원이 증액되었으며, 공공예금이자 1억원과 환지청산금 5억원

이 증액되고,

    
    - 세출 예산은 봉명․장대지구 사업에 86억 3,828만원이 증가하였

으며, 기타 지구의 사업은 거의 완료단계로 인하여 사업비가 

      감소 계상되고, 자체사업으로 대별지구 토지구획 정리사업 기본

계획 수립 1식 1억 8,000만원이 계상되었음.
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   마. 산업단지조성 특별회계

     ○ 세    입

 

       ○ 세    출
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  ○ 공업단지조성 특별회계 ’98 예산안 규모는 2,686억 7,700만원으로 

’97 당초예산액 430억 6,000만원보다 524.0%인 2,256억 1,700만원

이 증액된 것으로,

    

    - 세입예산은 제4산업단지 및 과학산업단지 용지분양금 2,365억 

6,854만원, 예금이자 2,045만원이 증액된 반면,

      
      일반회계 전입금 26억 6,200만원이 감액되고, 

      신규로 제3, 4산업단지 및 과학산업단지 폐수종말처리장 건설사

업 국고보조금 44억 1,000만원이 계상되었음.

    - 세출예산은 경상예산이 예년예산보다 205억 5,819만원이 감액되

고 국고보조사업인 폐수종말처리장 44억 1,000만원, 제3,4산업

      단지 사후환경실태조사 용역 1억원, 제4산업단지 조성사업 정산

용역비 1,987만원, 과학산업단지 토지보상 2,194억 5,000만원, 

  
      시설비 360억원, 지방채 원리금 및 차입이자 41억 2,300만원이 

계상되었음.
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    바. 도시철도사업 특별회계

      ○ 세    입

      ○ 세    출
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  ○ 도시철도사업 특별회계는 ’97. 6. 19 조례가 공포되어 ’98년도 예

산에 신규, 설치된 것으로 예산총액은 1,374억 9,800만원으로

    - 세입예산은 도시철도 공채발행분 이자수입 1억 7,100만원, 일반

회계 전입금 200억원, 도시철도 1호선 건설 국고보조금 831억

2,700만원, 도시철도 공채발행 수입금 342억원이 계상되고,

    - 세출예산은 인건비 16억 6,127만원, 관서당경비 1억 1,049만원, 

일반운영비 4억 3,361만원, 여비 3,570만원, 일반업무추진비 

      1억 8,847만원, 특수활동비 1,100만원, 복리후생비 5억 2,740만

원, 연료부담금등 1억 6,410만원, 기본조사설계비 1억 500

      만원, 실시설계비 66억 4,353만원, 토지매입비 194억 7,535만원, 

시설비 등 1,079억 5,298만원, 자산취득비 2,130만원, 지방채상환 

1억 27만원, 예비비 6,376만원이 계상되었음.
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      ㅇ상수도사업 특별회계
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    ㅇ 하수도사업 특별회계
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  Ⅴ. 검토의견

     대전광역시의 1998년도 세입․세출 예산(안)을 검토함에 있어 

  전년도와의 연계성을 고려하여 ’97, ’98 양년도의 “예산안 제출에 즈

음한 시정연설”, 주요 업무보고 내용, 그리고 제67회 시의회 정기회

의시 제출한 행정감사자료등과 ’98 예산안을 검토해 볼 때

  ○ 민선자치시대의 개막과 동시 「잘사는 대전」「쾌적한 대전」

「활기찬 대전」건설을 3대 기본방향으로 삼고,

    
    「위대한 대전 시대」를 열기위한 강한 의욕과 집념으로 일관되

게 시정이 수행되고 있음을 관련자료를 통하여 알 수 있었음.

   ․ 활력있고 잘사는 경제도시 건설을 위해 중소기업의 지원센타 

건설추진등 10개 사업

   
   ․ 자족능력을 갖춘 자치도시 건설을 위해 행정인센티브제 도입등 

10개 사업

    
   ․ 쾌적하고 편리한 기능도시 건설을 위한 도시 외곽순환도로의 

확충과 동서간교통망 구축등 17개 사업

    
   ․ 자연과 조화를 이루는 환경도시 건설을 위한 녹지․문화공간 

및 도시휴식공간 확충등 7개 사업

    
   ․ 나눔과 보람의 복지도시 건설을 위한 노인치매병원 및 장애인

종합체육관․복지관 건립 추진등 13개 사업

    
   ․ 향토문화가 살아 숨쉬는 문화도시 건설을 위한 대전사랑운동등 

7개 사업
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      총 6개 분야 64개 단위 공약사업이 알차게 추진되어 이미 이행

    되었거나, 정상추진 혹은 기틀이 짜여져 지속적으로 추진되고 있

음은 한정된 재정여건속에서 대전의 발전을 한단계 높이려는 노력

의 결과로 보여짐.

      따라서 ’98년도 세입․세출예산안도 위와같은 사업들의 연계성

과 지속성을 위해 건전재정의 기조를 유지하면서 지역경제의 경쟁

력강화와 사회간접자본시설에 중점 투자하여 새로운 발전 기틀을 

마련하려는 것으로 판단됨.

  ○ 그러나 시의 역점사업으로 추진해 온 사업들 중 

    제4산업단지 조성, 농수산물 물류센타 건설, 지하철 1호선 건설, 

유등천 좌안도로 건설, 공영주차장 시설, 시각장애인 복지회관건

립사업등이

    
    인근주민의 민원제기로 공사가 중단되거나, 타기관의 사업추진

지연, 타기관 타부서와의 협의 미흡, 여건 변동등의 요인발생으

로 사업추진이 부진할 뿐 아니라,

    
    사업을 착수조차 하지 못하여 ’97년도 주요사업 6건에 대한예산

액 364억 49백만원이 명년도로 이월(명시, 사고이월)되는 바, 이

는 예산집행의 효율적 측면에서나 대시민 공약사업 추진의 신뢰

성 면에서도 바람직하지 못하다고 생각됨.

  ○ 또한 지방자치실현을 위해서는 지방재정의 확충이 중요시되는

데 ’98 세입예산중 과년도 수입예산을 보면 지방세는 체납액의 

32.6%, 

     세외수입의 과년도 수입은 28.8%, 하수도 특별회계는 39.8%, 주

택사업 특별회계 30%, 도시교통사업 특별회계는 5%등으로 낮은 

비율의 세입예산을 편성하여 체납액 징수에 소홀할 우려가 있고,
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  ○ 세출예산면에서는 ’97년도에 정상적으로 추진되지 못하여 명시 

이월 또는 사고이월된 시각장애인 복지관 건립, 동물원 관련사업, 

     시립병원 건립, 원촌육교, 갑천 우안도로 건설, 농수산물 물류센타 

사업등 대규모 사업들이 부진사유나 문제점등이 해소되지 않은 

     상태에서 또 다시 예산만을 묶어두는 과오를 범하지 않도록 사업

추진에 보다 철저를 기해야 할 것으로 판단됨.

  ○ 지방재정 건전운용 지침에서 공무원 관련경비, 기관운영비중 경

상경비에 대하여 기준액이나 비율을 제시한 것은 균형을 유지하

면서 재정낭비 요인을 제거하려는 것인 바,

     
     일반업무추진비나 특수활동비등 경상경비를 부서간 형평이 맞지 

않게 계상한 것은 운용지침 본연의 취지를 잘못 이해한 것으로 

판단됨.

  ○ 교통특별회계의 대흥동 어린이 놀이터 공영주차장 건설사업 시설

비 27억 9천만원, 시설부대비 1천만원이 계상된 바,

     
     이는 ’94년도 설치계획 수립 이후 해를 거듭하면서 계획이 수정되

었으며, ’97년도에 실시설계비 9천 2백만원, 시설비 24억 5천만원, 

시설부대비 1천 464만원, 감리비 1억 1천 186만원이 계상되었으나 

     제3회 추경에서 실시설계비 9천 2백만원을 제외한 시설비 및 시

설부대비, 감리비는 전액 삭감된 것으로

     이는 보다 신중한 사업성 검토가 요구된다 하겠음.

금번 심의하는 ’98 예산은 차기 회계년도에 우리시가 수행하고자 하

는 시책이나 사업계획 및 이러한 제활동을 위하여 필요로 하는 재정

의 수입과 지출에 대한 예정적인 수치를 금액으로 표시한 것으로
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  이는 주민의 욕구상승과 지역문제의 해결에 소요되는 재정수요의 무

한성과 한계성을 고려하여 자주재정 확충을 위한 자구노력과 경상경

비의 절감등 긴축적인 재정운영, 재원의 합리적 배분과 

  계획적인 투자로 재정운영의 효율성을 증대시키면서, 투자재원 조정

등에 중점을 두고 편성된 예산안이라 인정되지만

  

  오늘날 국가적으로나 지방적으로나 위기에 처해 있는 겅제현실을 감

안하여 제반 예산의 원칙을 준수하면서 불요불급한 예산집행은 

  자제하고 소모성 경비지출의 억제등 어려운 난국 극복과 함께 대시

민 욕구에 부응하는 효율적인 예산집행의 의지가 무엇보다 중요하다

고 판단됨.


